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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Dialogpartnerinnen und -partner,

der Nationale Asbestdialog hat mit dem Thema Asbest beim Bauen im
Bestand eine langst tiberfillige Debatte angestofRen. Die Initiatoren des
Dialoges, die Bundesministerien fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), verfolgen dabei
einen neuen, rechtsgebietslibergreifenden, innovativen Ansatz: Erstmalig
haben Vertreterinnen und Vertreter der Spitzenorganisationen aller am
Bauprozess Beteiligten - von Bauherren und Wohnungswirtschaft tiber
Sozialpartner und Behorden bis hin zu Sachverstindigen und Gerateher-
stellern - gemeinsam mit den zustdndigen Bundesressorts in einem struk-
turierten, transparenten und ergebnisoffenen Dialog nach Losungen
gesucht, wie kiinftig mit Asbest umgegangen werden soll. Die rund 140
Vertreterinnen und Vertreter aus iber 70 Institutionen, Verbanden und
Unternehmen haben sich mit ihren Positionen, Vorschlagen und konkreten
Unterstlitzungsangeboten eingebracht und dabei die vielfiltigen - teilweise
auch gegenlaufigen - Interessen verdeutlicht. Ihrer Einsatzbereitschaft und
Offenheit ist der Erfolg dieses ambitionierten Vorhabens zu verdanken.

Die erzielten Vereinbarungen sind in einem Maflnahmenpaket zusammen-
gefiihrt, das dieser Dokumentation beiliegt. Es enthélt klare ,Leitplanken”
fiir die Umsetzung der Ergebnisse und die weiteren Folgeaktivitaten. Wir
sind damit auf einem guten Weg, die Herausforderungen im Umgang mit
Asbest beim Bauen im Bestand gemeinsam zu meistern. Die konkreten
Handlungsempfehlungen, die umfassenden Befragungsergebnisse, die zahl-
reichen Materialeinsendungen und vor allem die Bereitschaftsbekundun-
gen, sich Giber den Dialog hinaus zu engagieren, sind Ansporn, den Dialog
wieder aufzunehmen, wenn Ergebnisse in den Einzelthemen eine Gesamt-
betrachtung erméglichen, um gegebenenfalls Nachjustierungen vorzuneh-
men. Das BMAS und das BMUB bedanken sich herzlich bei allen Beteiligten
fiir die Mitwirkung und laden die Dialogpartnerinnen und -partner ein,
sich an der Umsetzung der Ergebnisse des Asbestdialogs weiterhin aktiv zu
beteiligen.

Ihr Team des Nationalen Asbestdialogs



Eintreffen der
Dialogpartnerinnen und
-partner bei der ersten
Dialogveranstaltung im
Bundespresseamt

in Berlin



Zur Teilnahme waren Vertreterinnen
und Vertreter der Spitzenorganisa-
tionen der folgenden Stakeholder-
gruppen eingeladen:

» Verbinde der privaten Haus- und
Wohnungseigentiimer und priva-
ten Bauherren

» Verbinde der gewerblichen und
offentlichen Bauherren

» Verbinde der Anbieter von Bauleis-
tungen und Baudienstleistungen,
Gewerkschaften, Arbeitgeberver-
béinde, zustindige Landesbehoérden
sowie Unfallversicherungstriger

» Verbraucherschutzverbande und
Verbande der Mieter und Nutzer

P Verbiande der Planer, Architekten,
Sachverstindigen und Koordi-
natoren

Einleitung

Am 31. Oktober 1993 trat in Deutschland das Herstellungs- und Verwen-
dungsverbot fiir Asbest in Kraft. Zuvor kam Asbest wegen seiner hervorra-
genden technischen Eigenschaften auch in vielen Bauprodukten zum Ein-
satz. Dabei war und ist Bauherren, Planern, Architekten, ausfithrenden
Unternehmen und ihren Beschiftigten sowie auch Mietern und Nutzern
kaum bekannt, dass Asbest nicht nur in Dach- und Fassadenplatten, Isolie-
rungen und Nachtspeicherofen verwendet wurde, sondern auch als Zusatz-
werkstoff in Klebern, Spachtelmassen, Fugendichtungen und Beschich-
tungsstoffen zugesetzt wurde. Da die Asbestfasern in letztgenannten
Bauprodukten fest eingebunden sind, stellen sie erst dann ein Risiko dar,
wenn sie mechanisch, zum Beispiel durch Schleifen oder Stemmen, bearbei-
tet werden. Daher bleibt Asbest bei Baumafinahmen im Bestand ein ernst zu
nehmendes Thema. Im Zuge von Arbeiten an asbestbelasteten Bauteilen
kann Asbest freigesetzt werden und die Gesundheit aller am Bau Beteiligten
gefihrden. Erschwerend kommt hinzu, dass bislang noch keine detaillierten
Angaben zur Verbreitung von Asbest in Bauprodukten vorliegen. Es besteht
dringender Aufklarungsbedarf, wann, wo und in welchem Ausmaf? Asbest
in den oben genannten weniger bekannten Verwendungsformen in
Deutschland verbaut wurde. Um alle am Bau Beteiligten sowie Bewohner
und Nutzer potenziell belasteter Gebidude vor Gesundheitsrisiken durch
Asbest zu schiitzen, ist ein systematisches Vorgehen bei Baumafinahmen
von der Planung, Auftragsvergabe, Arbeitsvorbereitung und -durchfithrung
uber die Wartung und Instandhaltung bis hin zu Abbruch und Entsorgung
erforderlich. Neben der wichtigen Sensibilisierung und Information sind
auch abgestimmte Mafnahmen der Rechtsetzung und des Vollzuges einzu-
leiten, wobei die offenen Fragestellungen sowohl das Bau-, Umwelt- und
Abfallrecht als auch das Gefahrstoffrecht betreffen.

Zu diesem Zweck riefen das BMAS und das BMUB im Dezember 2016 den
Nationalen Asbestdialog ins Leben. Das Hauptanliegen des Dialogs bestand
darin, alle am Bauprozess Beteiligten fiir die Risiken durch die bislang
wenig beachteten Asbestaltlasten in Klebern, Putzen und Spachtelmassen
zu sensibilisieren und gemeinsam Losungen zu diskutieren, wie Bewohner,
Nutzer, Mieter und die am Bau Beschéftigten kiinftig effizient und effektiv
vor Gesundheitsrisiken durch Asbest beim Bauen im Bestand geschiitzt
werden kénnen.



In drei aufeinander aufbauenden Dialogveranstaltungen am 8. Mai,
am 22. Juni und 13. Juli 2017 diskutierten die Dialogpartnerinnen und
-partner jeweils im Bundespresseamt in Berlin in einem transparenten
und ergebnisoffenen Dialog.

Die erste Dialogveranstaltung erméglichte es, die Anliegen aller Stakeholder
zu horen, zu dokumentieren sowie die Wissensstinde anzugleichen. Zur
Vorbereitung fiihrte das Lehr- und Forschungsgebiet Baubetrieb und Bau-
wirtschaft der Bergischen Universitit Wuppertal eine Eingangsbefragung
der Teilnehmenden durch. Die Ergebnisse wurden im Namen der Universi-
tat von Prof. Dr.-Ing. Manfred Helmus auf der Veranstaltung vorgestellt und
dienten als Ausgangspunkt fiir die Diskussion. Das partizipative Veranstal-
tungsformat ermoglichte es allen Anwesenden, sich trotz der grofien Teil-
nehmerzahl und der vielfiltigen Themenfelder wihrend der gesamten Zeit
in die Debatte einzubringen.

Auf dieser Grundlage fand im Vorfeld der zweiten Dialogveranstaltung eine
tiefergehende Befragung statt. Dabei waren die Dialogpartnerinnen und
-partner dazu aufgerufen, ihre Positionen zu konkretisieren, Erwartungen
nachzureichen sowie Vorschldge und Losungsansitze zu formulieren.
Dadurch konnten bei der zweiten Dialogveranstaltung die in der zweiten
Befragung eingereichten Losungsansitze konkretisiert, strittige Punkte
herausgearbeitet und in fokussierten Diskussionsrunden erneut diskutiert
werden.

Aus den Ergebnissen der beiden Befragungen und Dialogveranstaltungen
formulierten das BMAS und BMUB anschlieffend , Leitplanken” fiir das so-
genannte Mafnahmenpaket zum sicheren Umgang mit Asbest in der Bau-
praxis. Dieses Mafinahmenpaket stellten die Ministerien auf der dritten Di-
alogveranstaltung vor. Die Dialogpartnerinnen und -partner diskutierten
das MaRnahmenpaket ausfiithrlich und schlugen Erginzungen und Ande-
rungen vor. BMAS und BMUB bezogen diese in die Uberlegungen zum
Mafinahmenpaket ein.

Das tiberarbeitete Mafnahmenpaket ist Ergebnis des Nationalen Asbest-
dialogs und Teil dieser Dokumentation (siehe Seite 51.f).

Auf den nachfolgenden Seiten finden Sie eine ausfiihrliche Zusammen-
fassung der drei Dialogveranstaltungen, der beiden Befragungen sowie von
allen Beteiligten getragene Maflnahmenpaket. Die Dokumente sollen als
Grundlage, Ideenspeicher und Pflichtenheft fiir die vorgesehenen Folge-
aktivititen dienen.



Erste Dialog-
veranstaltung

8. Mai 2017 | Bundespresseamt in Berlin

Am 8. Mai 2017 fand die erste Dialogveranstaltung im Bundespresseamt
in Berlin statt. In einem Gruf3wort richtete sich Staatssekretarin
Yasmin Fahimi (BMAS) an die rund 140 geladenen Géste aus der Bau-
und Wohnungswirtschaft sowie weiteren betroffenen Arbeitsbereichen.

Im Vorfeld des Asbestdialogs war eine Eingangsbefragung der rund 140
Stakeholder von Prof. Dr.-Ing. Manfred Helmus von der Bergischen Univer-
sitdit Wuppertal durchgefiihrt worden. Ziel der Befragung war es, zum
Thema Asbest beim Bauen im Bestand ein umfassendes Meinungsbild aller
am Bauprozess Beteiligten aufzuzeigen. Die Ergebnisse der Befragung
wurden zusammengefasst, grafisch aufbereitet und den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern als Handout zur Verfiigung gestellt. In einer kurzen Ein-
fiilhrung stellte Prof. Dr.-Ing. Helmus die Kernergebnisse der Eingangsbefra-
gung vor und gab Denkanstofie fiir die Debatte. Darauf folgten Diskussions-
runden in zwei aufeinanderfolgenden Themenbldcken zu den Bauphasen:
Vorbereitung, Planung und Auftragsvergabe (Themenblock I) sowie Durch-
fihrung und Dokumentation (Themenblock II).

Neben den Initiatoren des Asbestdialoges, den Vertretern der beiden
federfithrenden Ministerien, André Grofle-Jager (BMAS), Dietmar Menzer
(BMUB), sowie Prof. Dr.-Ing. Helmus (Bergische Universitit Wuppertal)
konnten Vertreterinnen und Vertreter aller betroffenen Bereiche das Wort
ergreifen. So entstand ein reger und konstruktiver Austausch. Zur Struk-
turierung der Debatte wihlten die Organisatoren und der Moderator

Dr. Christoph Ewen vom Team Ewen Konflikt- und Prozessmanagement
die Fishbowl-Methode. Alle Teilnehmenden konnten zudem mithilfe eines
digitalen Beteiligungsprogramms ihre Fragen und Meinungen zum aktuel-
len Gesprachsgegenstand einbringen.

Im Folgenden werden die Ereignisse der ersten Dialogveranstaltung
zusammengefasst. Weitergehende Informationen liefern das erste Handout
zum Nationalen Asbestdialog, die umfassende Eingangsbefragung sowie
der Fragebogen zur zweiten vertiefenden Befragung im Vorfeld der zweiten
Dialogveranstaltung. Alle Dokumente konnen Sie unter www.asbestdialog.de
abrufen.



Grufdwort

Die Staatssekretirin brachte das Ziel des Asbestdialogs in ihrem Gruffwort bei
der Auftaktveranstaltung zum Nationalen Asbestdialog auf den Punkt: Es be-
stehe darin, Losungen fiir den kiinftigen Umgang mit Asbest beim Bauen im
Bestand zu erarbeiten. Es ginge dabei nicht darum, bestehende Regeln zum
Arbeitsschutz aufzuheben. Vielmehr miisse die ,Liicke” zwischen juristischem
Rahmen und der Praxis auf dem Bau geschlossen werden.

Bereits seit Oktober 1993 gebe es ein Verwendungs- und Herstellungsverbot
fiir Asbest. Im gleichen Jahr seien auch Regelungen zum Umgang mit Asbe-
staltlasen getroffen worden. Trotzdem komme es immer noch zu neuen Fil-
len von Berufserkrankungen, die auf Asbest zuriickzufiihren seien. Aus dem
nationalen Asbest-Profil der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin (BAuA) ergebe sich zudem, dass erst 10 Prozent des jemals in
Deutschland verbauten Asbestes aus dem Bestand entfernt worden seien.
Staatssekretdrin Fahimi betonte, dass der Dialogprozess auch zur Aufkla-
rung Uber diese Sachverhalte beitragen solle. Mit Blick auf die bestehenden
gesetzlichen Regelungen sei auch zu priifen, ob sich aus dem Dialogprozess
Anderungsbedarfe im Arbeitsschutz-, Bau- und Umweltrecht ergeben. Das
Ziel des Dialogprozesses sei ein effektiver Schutz aller Beteiligten und Be-
troffenen.

Lsiehe Appendix S. 104

Moderator Dr. Christoph
Ewen fiihrte die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer
durch die Dialogver-
anstaltungen

Staatssekretdrin Fahimi hob vier

Aufgaben bei der Losungssuche

als wegweisend hervor:

P Effektiver Gesundheitsschutz
beim Umgang mit Asbest flr
Baubeteiligte und Gebaudenutzer

P Fachgerechte Lésungen fir alle
(auch kleine) Gewerke und Haus-
besitzer im Bereich Arbeitsschutz

» Ausgewogenheit und Akzep-
tanz der Losungsvorschlage
auch mit Hinblick auf die ent-
stehenden Kosten?

» Vermeidung neuer Asbestbelas-
tungen im Wirtschaftskreislauf



» Heute geht
es darum, die
Positionen der
anderen anzu-
horen.

André GroRe-Jiger,

Referatsleiter III b 3, BMAS,
rechts im Bild

Dietmar Menzer,
Referatsleiter BI 2, BMUB,
links im Bild

Begriiffung und
Einfiihrung

In ihrer Begriiflung der anwesenden Dialogpartnerinnen und -partner und
einer Einfiihrung in das Thema beschrieben die zustindigen Referatsleiter
André Grofle-Jager (BMAS, III b 3) und Dietmar Menzer (BMUB, B12) die
Ziele des Nationalen Asbestdialogs und der ersten Dialogveranstaltung im
Speziellen. In einem ersten Schritt, so Grof3e-Jager, gehe es darum, dass alle
Prozessbeteiligten die Positionen voneinander hort.

Auf der zweiten Dialogveranstaltung sollten auf Basis der verschiedenen
Standpunkte Losungsvorschlage fir die Asbestproblematik erarbeitet
werden. Aus diesen Ansdtzen werde durch das BMAS und das BMUB ein
Mafinahmenpaket mit Vorschlagen fiir das weitere Vorgehen erarbeitet,

das im Rahmen der dritten Dialogveranstaltung allen Beteiligten vorgestellt
und im Anschluss daran diskutiert und gegebenenfalls angepasst werde.



Der Vertreter des BMUB, Dietmar Menzer, erklarte zudem als Ziel fiir die
erste Veranstaltung, die Defizite beim Thema Asbest klar herauszuarbeiten.
Er schloss sich damit den von Staatssekretdrin Fahimi genannten vier Auf-
gaben des Dialogprozesses an. Gleichzeitig solle der Dialogprozess aus Sicht
des BMUB nicht dazu fiihren, dass Bauvorhaben ausgesetzt werden. Viel-
mehr solle er zu einem bewussten, systematischen und damit auch wirt-
schaftlichen Umgang mit Asbest beitragen.

Aus dem Plenum gab es zwei Reaktionen in Bezug auf die Positionierung der
Referatsleiter: Zum einen wurde die Erwartung formuliert, Rechtssicherheit
bezlglich der Zulassigkeit bestimmter Tétigkeiten mit Asbest sowie der Mit-
wirkungspflichten der Veranlasser von Bauvorhaben zu schaffen, um so
Planungssicherheit fiir alle Baubeteiligten zu gewéhrleisten.

Zum anderen wurde die Frage aufgeworfen, ob der Asbestdialog die Fach-
ausschiisse zu den Gefahrstoffen und auch die Technischen Regeln fiir Ge-
fahrstoffe (TRGS) ersetze. GroRe-Jiger versicherte, dass es den Ministerien
darum gehe, zielfiihrende Losungsansitze fiir dringende rechtliche Fragen
zu finden, die bei allen Beteiligten Zustimmung finden. Der Asbestdialog
ersetze dabei aber keineswegs die Arbeit bewahrter Gremien, sondern solle
deren Arbeit vielmehr erleichtern und beschleunigen. Ein Vorteil des Dia-
logprozesses liege darin, auch Verbidnde und Institutionen weiterer betroffe-
ner Kreise zu beteiligen, die bislang noch nicht formal in wichtigen Aus-
schiissen und Arbeitskreisen beteiligt gewesen seien.



» Die Eingangs-
befragung ist ein
Einstieg in den
Dialogprozess.

Prof. Dr.-Ing. Manfred Helmus,

Bergische Universitat
Wuppertal

Ergebnisse der
Eingangsbefragung

Die Ziele der Eingangsbefragung waren, Wissensstinde und Informations-
bedarfe der Dialogpartnerinnen und -partner aufzuzeigen und einen Uber-
blick Giber die Erwartungen und Interessen der einzelnen Stakeholdergrup-
pen zu bekommen. Die wesentlichen Ergebnisse der Befragung sind im
Handout zur ersten Dialogveranstaltung zusammengefasst. Die Befragung
lieferte keine Daten im Sinne einer reprasentativen Umfrage, sondern dien-
te ausschlieRlich der Vorbereitung des Asbestdialogs.

Fiir die Befragung wurden 188 Verbande und Institutionen gezielt ange-
sprochen, von denen sich 141 zuriickmeldeten und deren Antworten in die
Auswertung eingeflossen sind. Bewusst wurden die Verbande und nicht ihre
Mitglieder angesprochen, um die Verbandspositionen zu erfassen. Der Zen-
tralverband des Deutschen Baugewerbes (ZDB) und der Hauptverband der
Deutschen Bauindustrie (HDB) haben sich in Form eines gemeinsamen Posi-



tionspapiers an der Eingangsbefragung beteiligt. Keine Riickmeldung kam
von der Gruppe der Architekten. Allerdings hat sich die Bundesarchitek-
tenkammer zu einem spiteren Zeitpunkt mit einer Ubersicht zu eigenen
Beitrigen fiir Informations- und Qualifikationsangeboten eingebracht.

Die Befragung bestand aus einem allgemeinen Abschnitt, der fiir alle Ziel-
gruppen die gleichen Fragen enthielt, und einem Abschnitt mit zielgrup-
penspezifischen Fragen, die auf die unterschiedlichen Rollen, Aufgaben und
Kompetenzen der Zielgruppen im Bauprozess abgestimmt waren. Man ent-
schied sich bewusst dafiir, dass sich nur der allgemeine Teil iber die Ziel-
gruppen hinweg direkt vergleichen lief. Die unterschiedlichen Fragen fir
die verschiedenen Akteure boten hingegen einen besseren Einblick in Wis-
sensstand, Positionen und Aktivitaten der einzelnen Zielgruppen.

Als Erganzung wurde eine Expertenbefragung durchgefithrt, um den Kreis
der Stakeholder zu erweitern und zu priifen, ob aus der Baupraxis gegebe-
nenfalls weitere Themen zu bertiicksichtigen waren. Im Rahmen der Exper-
tenbefragung wurde zudem explizit dem Thema Ausbildung Rechnung ge-
tragen, nachdem von einigen Dialogpartnerinnen und -partnern auf
entsprechende Defizite in der Eingangsbefragung hingewiesen worden war.

Ein wichtiges Ergebnis der Eingangsbefragung ist der Bedarf nach mehr
und besseren Informationen, der sich bei allen Zielgruppen feststellen lief.
Zudem gingen die meisten Stakeholder davon aus, dass bei anstehenden
Baumafinahmen in der Regel keine Erkundungen durchgefiihrt werden und
damit Asbest bei den Bauarbeiten selbst nur selten eine Rolle spielt. Entspre-
chend fordern die Zielgruppen mehrheitlich eine Uberarbeitung bestehen-
der Regelungen sowie stirkere Kontrollen.

Eine ausfihrliche Zusammenstellung der Ergebnisse finden Sie unter
www.asbestdialog.de.

2siehe Appendix S. 104

Fiir die Eingangsbefragung wurden
die Stakeholder in fiinf Zielgruppen
unterteilt und separat voneinander
befragt:

P Verbinde der privaten Haus- und
Wohnungseigentiimer und priva-
ten Bauherren

P Verbinde der gewerblichen
und 6ffentlichen Bauherren

P Verbinde der Anbieter von Bauleis-
tungen und Baudienstleistungen

P Gewerkschaften, Arbeitgeberver-
bénde, zustandige Landesbehorden
sowie Unfallversicherungstrager

P Verbraucherschutzverbinde und
Verbinde der Mieter und Nutzer

P Verbinde der Planer, Architek-
ten, Sachverstdndigen und
Koordinatoren



Diskussionsrunde
der ersten Dialog-
veranstaltung im
Bundespresseamt
in Berlin

Diskussionsrunde

In zwei Diskussionsrunden formulierten die Dialogpartnerinnen und
-partner ihre Anliegen sowie bestehende Herausforderungen beztiglich des
Umgangs mit Asbest entlang der definierten Bauphasen (Themenblock I
»Bauphasen: Vorbereitung, Planung, Auftragsvergabe®, Themenblock II
L~Durchfiihrung und Dokumentation®). Dazu wurde die Fishbowl-Methode
angewandt. Innerhalb des u-férmigen Plenums wurde ein kleiner, innerer
Sitzkreis mit sieben Stiihlen gebildet. Dort sprachen zunichst drei ausge-
wihlte Gespriachspartnerinnen beziehungsweise Gespriachspartner aus den
unterschiedlichen Stakeholdergruppen. Im Verlauf der Diskussion wurden
die Platze gewechselt, das heif3t, Personen aus dem dufleren Sitzkreis traten
in den inneren Kreis und duflerten ihre Positionen. Personen des inneren
Kreises wechselten zuriick in den dufleren Kreis des Plenums und horten zu.

Die beiden Vertreter der Bundesministerien, André GroRe-Jager (BMAS,

I1I b 3) und Dietmar Menzer (BMUB, B 1 2), gehorten als Vertreter der Initiato-
ren des Dialogprozesses iiber den gesamten Zeitraum zur inneren Runde, um
sich die Positionen und Forderungen der Dialogpartnerinnen und -partner
anzuhoren und Stellung zu beziehen. Ebenso saflen Prof. Dr.-Ing. Manfred
Helmus und Moderator Dr. Christoph Ewen wihrend des gesamten Zeitraums
im inneren Kreis.



Themenblock I
»,Bauphasen: Vorbereitung, Planung und Auftragsvergabe®

Bessere Informationen, klare Regelungen und faire Finanzierung

Amt fiir Arbeitsschutz der Hansestadt Hamburg:

» Umfassendes Asbestmanagement

P Umfassende Informationsoffensive

P Mittelfristige praktikable SchutzmafRnahmen speziell fiir Handwerkerin-
nen und Handwerker auf Basis der Gefahrdungsbeurteilung entwickeln

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt:
» Entsorgungskosten im Blick behalten

Dachdeckerverband:

» Ausfithrenden Betrieben gegebenenfalls Materialbeprobungen und
Erkundung erlauben

» Materialbeprobung in Ausschreibungsregelungen aufnehmen

P Objekte fiir Erprobungen zur Verfiigung stellen

» Bauordnung und Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
anpassen, um Asbesterkundungen durch Veranlasser von Bauvorhaben
festzuschreiben

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen:
Kosten friihzeitig berticksichtigen

Keine pauschalen Erkundungen festschreiben

Markt fiir Sanierungs- und Entsorgungsunternehmen in Gang setzen
Kleinmafinahmen (z.B. fiir Mieterinnen und Mieter, die kleinere Arbeiten

A\ A A 4

selbst vornehmen) berticksichtigen
P Stigmatisierung von belasteten Gebaudebestinden verhindern

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB):?
P Mitwirkungspflichten der Auftraggeber gesetzlich festschreiben

Haus & Grund Deutschland:

» Mehr Informationen iiber die tatsichliche Belastungssituation schaffen

» Finanzierungsmoglichkeiten durchdenken (Industriefonds)

P Bauunternehmer sollten per se Mainahmen gegen Staube und
Gefahrstoffe auf allen Baustellen ergreifen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung:

P Klare Regelungen und praktikable Losungen, die den durch die Tech-
nische Regel fur Gefahrstoffe (TRGS) 519 beschriebenen Standard beim
Arbeitsschutz nicht absenken

P Neue, emissionsarme Verfahren entwickeln

Stadt Aachen:

» Kurz- und mittelfristige Losungen zum Umgang mit Asbest schaffen

P Verantwortungen der einzelnen Baubeteiligten konkretisieren und
gegebenenfalls durch Uberarbeitung und Erginzung von Vorschriften
und Regeln festschreiben

3siehe Appendix S. 104



Grafische Anordnung
der Diskussionsrunde

in der ersten Dialog-
veranstaltung

PROF. DR.-ING. MANFRED HELMUS, DR. CHRISTOPH EWEN,
Experte Moderation
o

ANDRE GROSSE-JAGER,

n BMAS

o fo) DIETMAR MENZER,
f_\ [_‘ BMUB
PUBLIKUM

mit wechselnden Personen

Verband der Schadstoffsanierer:
» Anzeigenpflicht auf den Auftraggeber ausweiten und nicht allein bei dem
Bauausfiihrenden belassen

Verband der Tischler und Schreiner Deutschland:
P Differenzierte Beurteilungen/Betrachtungsweisen fiir differenzierte
Auftragsvergaben

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (ZDB):
P Gefihrdungsbeurteilung durch Auftragnehmer nur méglich, wenn
Asbestbelastungen bekannt sind oder Untersuchungen ermoglicht werden

Zielfiihrende Abstimmung zwischen BMAS und BMUB

BG BAU - Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft:

P Risikobezogene Schutzmafinahmen festlegen

» Hierzu werden Objekte und ,Pilotprojekte“ zur Beprobung benétigt

Gesamtverband Schadstoffsanierung (GVSS):
P Differenzierte Gefihrdungsbeurteilung beziehungsweise Beprobung
Identifikation von ,Problemgebiuden” (Asbestkataster nach Jahrgingen)

IG Metall:

P Klare Abstimmung zwischen den Ministerien mit klaren Zustindigkeiten:
,Verantwortung muss da ibernommen werden, wo sie besteht*

» Informationsgrundlage zur Verbreitung von Asbest schaffen (Ansatz:
Kategorisierung der Bauobjekte nach Jahrgingen und Einfiihrung eines
Asbestkatasters)



Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen:
P Asbestkataster nach Jahrgingen
P Bundesweite, einheitliche ,Kleinmengenregelung”

bei kleineren Bauarbeiten
P Bei grofRen BaumaRRnahmen Vorabuntersuchungen

Stadt Salzgitter:
P Differenzierte Messungen, Beprobungen und Arbeitsverfahren, um
klare Regelungen fiir Handwerker und Hausmeister zu schaffen

Umweltbundesamt (UBA):
P Differenzierte Gefihrdungsbeurteilung
P Weitere Erkenntnisse gewinnen

Weitere Schadstoffe nicht auBer Acht lassen

Arbeitsgemeinschaft 6kologischer Forschungsinstitute:

P Nicht nur Asbest, sondern auch weitere wichtige Gebidudeschadstoffe
berticksichtigen

Betriebshaftpflichtversicherungen schlieRBen Asbest aus

GVSS:

P Betriebshaftpflichtversicherungen erforderlich, die Asbestarbeiten
nicht ausschlieflen

Zusammenfassung der Kernthemen des
Themenblocks I ,Bauphasen: Vorbereitung, Planung
und Auftragsvergabe“

P Verantwortlichkeiten klar definieren (Stichwort:
Asbestmanagement)

» Informationslage und wissenschaftliche Aufklirung
verbessern zu:
» Vorkommen
- Materialbeprobung oder -erkundung
- Pilotobjekte”
- Kategorisierung des Asbesteinsatzes nach

Zeitrdumen und Regionen
Einbeziehung der Auftraggeber bei der Ermittlung von Asbest
Erstellung von Asbestkatastern
Informationsmaterialien zur Aufklarung sowohl der breiten
Offentlichkeit als auch der Fachoffentlichkeit bereitstellen
Gefdhrdungsbeurteilung
Expositionswerte fiir verschiedene Tatigkeiten ermitteln
Fordermoglichkeiten priifen und bereitstellen

vVVvvyy

Liicke zwischen Recht und Praxis schliefien

Weitere Schadstoffe berticksichtigen, zum Beispiel polychlorierte
Biphenyle (PCB), polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK)

VVVyYVYY



Themenblock II
»Bauphasen: Durchfiihrung und Dokumentation®

Technische Lésungen weiterentwickeln

Amt fiir Arbeitsschutz Hansestadt Hamburg:

P Staatliche Férderung fiir wissenschaftlich fundierte und praxistaugliche
emissionsarme Verfahren

Dachdeckerverband:

» Entwicklung und Verbreitung von Techniken kann nicht allein iiber Sub-
ventionierung erfolgen, sondern muss auch aus Handwerk und Industrie
selbst kommen

Zentralverband der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen
Handwerke (ZVEH) und ZDB:
P Losung des Asbestproblems mit technischen Mafinahmen
(z.B. geeignete Absaugung, Entstauber); Komplettuntersuchung von
Gebiuden nicht praktikabel und zielfiihrend

Asbest als Lerninhalt in die Ausbildung aufnehmen

Prof. Dr.-Ing. Helmus, Bergische Universitdt Wuppertal:

P Integration von Arbeitsschutz-/Schadstoffthemen in die Curricula
der Hochschulen kann nur tiber das wissenschaftliche Interesse der
Lehrenden gelingen

Stadt Aachen:
» Mangelnde Kenntnisse bei Hochschulabsolventinnen und -absolventen
sowie Handwerkerinnen und Handwerkern

VDI Verein Deutscher Ingenieure:
P Aufklirung iiber Gefahrenstoffe in allen einschligigen Studiengingen

ZDB:

P Allgemeine Schutzmafinahmen in der dualen Ausbildung im Bau-
gewerbe bereits bertiicksichtigt

P Keine zusitzlich vorgeschriebene Asbestschulung (,,Asbest-Schein®)



Trennung von Abbruch-, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten

(ASI-Arbeiten) und Bauen im Bestand

ZDB:

P Losungsweg neben der differenzierten Gefihrdungsbeurteilung:
spezifische und unterschiedliche Vorgaben fiir ASI-Arbeiten einerseits
und sonstige Tatigkeiten beim Bauen im Bestand andererseits. Der Bau-
herr muss zunichst eine Vorerprobung durchfiihren.

Asbest als gesellschaftliche Aufgabe*

Asbestose-Selbsthilfegruppe:

P Aufkliarung ist gesellschaftliche und wirtschaftliche Aufgabe

P GroR angelegte Informationskampagne fiir die Blirgerinnen
und Birger ist erforderlich

Zusammenfassung der Kernthemen des Themen-
blocks II ,,Bauphasen: Durchfiihrung und Dokumenta-
tion*:

» Technische, emissionsarme Losungen

» Aus- und Fortbildung, Qualifikation, Sach- und Fachkunde

P Bisherige Orientierung an schwach und fest gebundenen
Asbestprodukten nicht mehr sinnvoll

P ASI-Arbeiten gut geregelt, Defizite fiir Titigkeiten beim
Bauen im Bestand

» Uberarbeitung der Regelungen der TRGS 519

» Regelungen fiir den Umgang mit belastetem Bauschutt,
Abfallentsorgung

4siehe Appendix S. 104



Zweite Dialog-
veranstaltung

22. Juni 2017 | Bundespresseamt in Berlin

Am 22.Juni 2017 fand die zweite Dialogveranstaltung zum Nationalen
Asbestdialog statt. Hierzu trafen sich erneut rund 100 Vertreterinnen und
Vertreter aus der Bau- und Wohnungswirtschaft sowie weiteren betroffenen
Arbeitsbereichen im Bundespresseamt in Berlin. Begriifit wurden die Géste
durch Lothar Fehn Krestas, Leiter der Unterabteilung B I Bauwesen, Bau-
wirtschaft im BMUB.

Im Vorfeld der zweiten Veranstaltung waren die Dialogpartnerinnen
und -partner durch das BMAS, das BMUB und die Bergische Universitat
Wuppertal in Person von Prof. Dr.-Ing. Manfred Helmus darum gebeten
worden, im Namen ihres Verbandes an einer weiteren Befragung teil-
zunehmen. Ziel dieser zweiten, vertiefenden Befragung war es, auf Basis
der Ergebnisse der ersten Veranstaltung konkrete Positionen und Vor-
schldge zum sicheren Umgang mit Asbest zu sammeln. Aus den Riickant-
worten wurden die zentralen Themen und Diskussionsstriange fiir die
zweite Veranstaltung abgeleitet.

Die Ergebnisse der Befragung wurden durch die Bergische Universitit
Wuppertal gebtindelt und den Teilnehmerinnen und Teilnehmern in
einem zweiten Handout zur Verfiigung gestellt. In einer kurzen Einfithrung
der zweiten Dialogveranstaltung stellte Prof. Dr.-Ing. Helmus die wich-
tigsten Themenbereiche vor und fasste die wesentlichen Positionen der
Dialogpartnerinnen und -partner zu den Themenblocken ,Informations-,
Aufklirungs- und Forschungsbedarf (Themenblock I) und ,Ausbildung
und Qualifizierung“ (Themenblock [V) zusammen. Zu diesen beiden
Themenblocken bestand unter den Dialogpartnerinnen und -partnern
weitestgehend Konsens hinsichtlich konkreter Maffnahmenvorschlage und
deren Umsetzung.

Die anschliefiende Diskussionsrunde konzentrierte sich daher auf die
beiden Themenblocke ,Erkundung, Bewertung und Dokumentation

von Asbestaltlasten” (Themenblock II) und ,,Sichere Durchfiihrung von
Arbeiten“ (Themenblock III), zu denen es unterschiedliche Auffassungen
gab. In je drei Gespriachsrunden pro Themenblock wurden die wesentlichen
Positionen herausgearbeitet und es wurde versucht, eine Anndherung far
die spatere Formulierung von ,Leitplanken® zu erreichen.



Zur Strukturierung der Debatten wurde durch die Organisatoren und den

Moderator Dr. Christoph Ewen eine Tischanordnung gewéihlt, bei der neben
den Vertretern der beiden federfithrenden Ministerien, André Grofie-Jager
(BMAS) und Dietmar Menzer (BMUB), drei weitere Tische mit ausgewéhlten
Dialogpartnerinnen und -partnern besetzt wurden. Sie stellten die wesent-
lichen Vorschlage und Positionen vor. An einem fiinften Tisch konnten alle
Verbandsvertreterinnen und -vertreter das Wort ergreifen, die eine ergin-
zende Meinung in die Diskussion einbringen wollten (mehr zur Methode
und den Debatten finden Sie im Kapitel ,,Diskussionsrunde” ab Seite 27). Zu-
dem konnten alle Teilnehmenden mithilfe eines digitalen Beteiligungspro-
grammes ihre Fragen und Meinungen zum aktuellen Diskussionspunkt ein-
bringen.

Im Folgenden werden die Ereignisse der zweiten Dialogveranstaltung
wiedergegeben und die Ergebnisse zusammengefasst. Weitergehende Infor-
mationen liefern das zweite Handout zum Nationalen Asbestdialog sowie
die Ergebnisse der zweiten, vertiefenden Befragung. Alle Dokumente kon-
nen Sie unter www.asbestdialog.de abrufen.

Moderator Dr. Christoph
Ewen fiihrte in den Ablauf
der zweiten Dialogveran-
staltung ein



» Es gibt kon-
troverse Interes-
sen in Bezug auf
Asbest. Die Auf-
gabe des Staates
ist es, einen Aus-
gleich zwischen
den Dialog-
partnerinnen
und -partnern
zu schaffen.
Lothar Fehn Krestas,
Unterabteilungsleiter B I

Bauwesen, Bauwirtschaft,
BMUB

Grufdwort

In seinem Grufiwort stellte Unterabteilungsleiter Fehn Krestas die Relevanz
des bezahlbaren Bauens und Wohnens als eine wichtige Aufgabe der heuti-
gen Zeit heraus. Wenn man heute tiber Bauen und bezahlbares Wohnen re-
de, gehe es zunichst um Neubauten, so Fehn Krestas. Dabei sei der Immobi-
lienbestand keineswegs zu vernachlissigen. Entsprechend schnell seien bei
Sanierungs- und Renovierungsarbeiten Asbest und andere Schadstoffe von
Interesse.

Es gebe heute eine Vielzahl rechtlicher Regelungen im Baurecht und Bau-
nebenrecht sowie das Abfallrecht, Entsorgungsrecht und Umweltrecht.
Fehn Krestas betonte, dass der Dialog dazu beitragen solle, die Schnittstellen
herauszukristallisieren und die Liicken aufzuzeigen. Dabei miisse insbeson-
dere eine kompetente Vorplanung etabliert werden, um den Schutz der Ar-
beiter und Nutzer zu gewéhrleisten. Zudem diirfe die finanzielle Belastbar-
keit der verschiedenen Akteure, sei es der Eigentiimer oder der ausfithrenden
Unternehmen, nicht aufer Acht gelassen werden. Auch stelle sich die Frage:
Wie gelingt es, zum Thema Asbest beim Bauen im Bestand praktikabel und
sachgerecht zu sensibilisieren sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen
zu verbessern? Hier sieht Fehn Krestas den Nationalen Asbestdialog als
geeigneten Weg, um praktikable Lésungen anzustoflen.



Begriifdfung und
Einfiihrung

Die zustandigen Referatsleiter André Grofie-Jager (BMAS, III b 3) und
Dietmar Menzer (BMUB, B I 2) hiefien die anwesenden Dialogpartnerinnen
und -partner herzlich willkommen. Der Diskussionsprozess sei notwendig,
um den Baubeteiligten Rechtssicherheit zu geben und einen praxisgerech-
ten Umgang mit Asbest zu erzielen, so Grofle-Jager. Er lud alle Stakeholder
ein, sich an diesem Prozess zu beteiligen. Mit der Eingangsbefragung zur
ersten Dialogveranstaltung habe man die Positionen kennengelernt. Auf
dieser Basis sei eine zweite Befragung durchgefiihrt worden, die bei der
inhaltlichen Vertiefung wihrend der zweiten Veranstaltung helfe. Bei dieser
sollten Positionen geklart, Verstindnis geschaffen und eine gegenseitige
Anniherung erreicht werden. Am Ende ginge es darum, ,Leitplanken“ zu
vereinbaren, um den Rahmen fiir den Folgeprozess festzulegen.

» Heute liegt
der Fokus darauf,
die Positionen

zu klaren, zu ver-
stehen und sich
gegenseitig anzu-
nihern.

André GroRe-Jager,
Referatsleiter III b 3, BMAS




» Diese viel-
schichtige Be-
trachtungsweise
hilft uns, Er-
wartungen und
Forderungen
aller Akteure

zu sammeln.

Dietmar Menzer,
Referatsleiter BI 2, BMUB

Referatsleiter Menzer betonte die besondere Effizienz des Asbestdialogs, da
alle Akteure sich tiber ihre unterschiedlichen Positionen direkt austauschen
konnten. Er duferte sich zuversichtlich, dass bis zur dritten Veranstaltung
ein gemeinsames Maffnahmenpaket von BMUB und BMAS vorgelegt wer-
den konne. Dieses Mafinahmenpaket sei dann die Grundlage fiir nachfol-

gende Aktivititen und die Konkretisierung beziehungsweise Anpassung der
rechtlichen Rahmenbedingungen.

Zum Einstieg in die Diskussion erfragte der Moderator Dr. Christoph Ewen
ein Meinungsbild der Dialogpartnerinnen und -partner zum Asbestdialog.
In einer Abstimmung signalisierten rund 60 bis 70 Prozent der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, dass der Asbestdialog ,,mit hoher Wahrschein-
lichkeit“ zu einem Erfolg fithren werde.



Ergebnisse der
zweiten, vertiefenden
Befragung

Im Vorfeld des zweiten Dialogforums hat das Lehr- und Forschungsgebiet
Baubetrieb der Bergischen Universitdt Wuppertal eine zweite, vertiefende
Befragung zum Asbestdialog durchgefiihrt und ausgewertet. Die Befragung
zielte darauf ab, die Vorschlidge und Positionen der Dialogpartnerinnen und
-partner, die im ersten Dialogforum angerissen worden war, zu konkretisie-
ren und praktikable, fiir alle Dialogpartnerinnen und -partner tragfahige
Losungsansitze abzuleiten. Fiir die Befragung wurden vier zentrale
Themenblocke identifiziert und entsprechende Fragen formuliert. Die vier
Themenblocke sind:

» Themenblock I: Informations-, Aufkldrungs- und Forschungsbedarf

» Themenblock II: Erkundung, Bewertung und Dokumentation von
Asbestaltlasten

» Themenblock III: Sichere Durchfithrung von Arbeiten

» Themenblock IV: Ausbildung und Qualifizierung

Alle Verbdande und Institutionen, die bereits an der ersten Veranstaltung
im Mai teilgenommen hatten, wurden gezielt angesprochen, um Einzel-
meinungen zu blindeln und die Verbandspositionen zu erfassen. Insgesamt
gingen 64 Antwortbogen aus allen fiinf definierten Zielgruppen ein.

In der Ergebnisprasentation beschriankte sich Prof. Dr.-Ing. Helmus auf

die Darstellung der wichtigsten Ergebnisse der Themenblécke I und IV
sowie ausgewdihlter Ergebnisse aus den Themenbldcken IT und III. Wihrend
die Themenblécke II und III thematisch die anschliefRende Diskussionsrunde
pragten, wurden die Themenblocke I und IV nicht vertiefend diskutiert, da
unter den Dialogpartnerinnen und -partnern weitestgehend Konsens hin-
sichtlich der wichtigsten Aufgaben bestand.



» Es besteht
weitgehender
Konsens bei den
Themenblécken
>Informations-,
Aufklarungs- und
Forschungsbedarf«
und »Ausbildung
und Qualifizie-
runge.

Prof. Dr.-Ing. Manfred Helmus,
Bergische Universitdt Wuppertal

Alle Dialogpartnerinnen und -partner sahen einen erhohten Bedarf hin-
sichtlich der Sensibilisierung fiir Asbestaltlasten im Baubestand. Diese solle
in Form einer Informationskampagne mithilfe zielgruppenspezifischer
Aufklarung tiber das Internet, Veranstaltungen und Informationsbro-
schiiren erfolgen. Auflerdem sollten Daten zur Verbreitung von Asbest und

Expositionshohen ergidnzt und zielgruppenspezifisch in einer zentralen Da-
tenbank bereitgestellt werden. Zahlreiche Dialogpartnerinnen und -partner
erklarten sich dazu bereit, das BMAS und das BMUB bei der Umsetzung und
Ausgestaltung mit Fachwissen und Materialien zu unterstiitzen. Zudem
missten Asbest und das Thema Gebiudeschadstoffe insgesamt eingehend
in betrieblichen und universitdren Aus- und Weiterbildungen bertcksich-
tigt werden. Hierfir brauchte es konsolidierte Erkenntnisse und valide
Fach- und Schulungsmaterialien.

Alle weiteren Ergebnisse sowie eine gesamte Ubersicht aller Fragen
entnehmen Sie bitte der zweiten, vertiefenden Befragung, die Sie unter
www.asbestdialog.de einsehen und herunterladen kénnen.



Diskussionsrunde

Die Diskussion der zweiten Dialogveranstaltung unterteilte sich in die
beiden Themenblocke ,Erkundung, Bewertung und Dokumentation von
Asbestaltlasten” (Themenblock IT) und ,,Sichere Durchfiihrung von Arbei-
ten“ (Themenblock III) mit je drei Gesprachsrunden. Die insgesamt sechs
Gesprachsrunden wurden an finf Tischen gefiihrt. An drei Tischen standen
je eine ausgewihlte Vertreterin und ein Vertreter aus dem Plenum, wobei an
jedem Tisch eine andere Position zur vorgegebenen Fragestellung vertreten
wurde (Tische A, B und C). Die Tische wurden in jeder Gesprichsrunde neu
besetzt. An einem zentral angeordneten Tisch horten sich die beiden Vertre-
ter der Bundesministerien, André Grofle-Jager (BMAS, III b 3) und Dietmar
Menzer (BMUB, B12) (Tisch D), die unterschiedlichen Positionen an. Bei
dem fiinften Tisch handelte es sich um einen Publikumstisch, an dem Per-
sonen aus dem Plenum jederzeit neue Aspekte in die Gesprachsrunde ein-
bringen konnten (Tisch E). Zudem war es jederzeit moglich, sich

zu einem der Tische dazuzustellen, um die hier gedufierten Standpunkte

zu unterstiitzen oder zu erganzen. Die Gesprachsrunden wurden von

Dr. Christoph Ewen vom Team Ewen Konflikt- und Prozessmanagement
moderiert und am Ende zusammengefasst.

Im Folgenden sind die zentralen Aspekte der sechs Gesprachsrunden
stichpunktartig zusammengefasst. Beriicksichtigt wurden dabei auch
Vorschlige, die wihrend des Dialogforums elektronisch tiber das Beteili-
gungsprogramm gemacht wurden. Im Anschluss an jede Gesprachsrunde
fassten die Vertreter des BMAS und BMUB die Ergebnisse zusammen und
formulierten einen Gestaltungsrahmen fiir erforderliche Folgeaktivititen.

VERTRETER/IN VERTRETER/IN
AUS DEM PLENUM AUS DEM PLENUM
Position I Position II

DR. CHRISTOPH EWEN, Moderation
ANDRE GROSSE-JAGER, BMAS
DIETMAR MENZER, BMUB

o)
)
VERTRETER/IN PUBLIKUMSTISCH

Position II1

AUS DEM PLENUM mit wechselnden Personen

Grafische Darstellung
der Gesprachsrunden
bei der zweiten Dialog-
veranstaltung



Plenum der zweiten

Dialogveranstaltung
im Bundespresseamt
in Berlin

Themenblock II
»=Erkundung, Bewertung und Dokumentation von Asbestalt-
lasten®

1. Diskussionsrunde: Zu welchem Anlass/Zeitpunkt soll eine Erkundung von
potenziellen Asbestaltlasten erfolgen?

Wesentlicher Diskussionspunkt:
P Anlassbezogene oder umfassende Untersuchung potenziell asbest-
belasteter Gebaude

Weitere Aspekte:

» Die Erkundung vor Beauftragung und Durchfithrung von MafRnahmen ist
zentrale Voraussetzung fiir Angebotserstellung, Arbeitsvorbereitung und
systematische Entsorgung von asbesthaltigen Abféllen.

P Die Datenlage zu betroffenen Produkten inkl. typischer Fundstellen, Ver-
wendungszeitraumen und regionaler Verbreitung ist noch unzureichend;
eine Konvention zur Beprobung und Bewertung von Immobilien auf
Asbestfreiheit fehlt.

P Neben Asbest sind auch andere Gebidudeschadstoffe im Auge zu behalten.

P Es gibt Marktmechanismen, die eventuell zu einer Etablierung eines ,,Ge-
baudeschadstoffpasses” auch ohne explizite gesetzliche Regelung fiihren,
zum Beispiel als Voraussetzung fiir Finanzierung, Verkauf oder Vermietung.



Gestaltungsrahmen:

1. Beitrage zur Erkundung von Asbestaltlasten durch Eigentiimer/Bau-
herren/Veranlasser von BaumafRnahmen sind bereits im Vorfeld von
Auftragsvergaben erforderlich.

2. Die Mitwirkung sollte anlassbezogen erfolgen. Bei der Konkretisierung
von Mitwirkungspflichten sind bestehende Erkenntnisse zur Verbrei-
tung, unterschiedliche Kenntnisstinde und Informationsbedarfe der
privaten/6ffentlichen/gewerblichen Bauherren zu berticksichtigen.

2. Diskussionsrunde: Welchen Umfang sollte diese Erkundung haben und
welche Informationen sollten als Ergebnis der Erkundung dokumentiert
werden?

Wesentlicher Diskussionspunkt:
P Effizienz und Angemessenheit der Erkundung sicherstellen

Weitere Aspekte:

» Mangelnde Fachkenntnisse der private Haus- und Wohnungseigentii-
mer/Bauherren sind zu berticksichtigen. Eigentiimer/Auftraggeber sollen
nicht Giberstrapaziert werden; leicht verstdndliche und nachvollziehbare
Hinweise zur Erkundung sollen erstellt werden, aus denen auch hervor-
geht, bei welchen Arbeiten eine Erkundung nicht erforderlich ist und un-
ter welchen Bedingungen auf Materialuntersuchungen verzichtet werden
kann, zum Beispiel weil keine Gefahr besteht, dass Fasern freigesetzt
werden.

P Die Erkundung durch Auftraggeber und die bestehenden Ermittlungs-
pflichten der ausfithrenden Unternehmen miissen aufeinander
abgestimmt werden.

P Die Ergebnisse von Erkundungen sollen zentral erfasst und ausgewertet
werden, um ein ,lernendes System" zu ermoglichen.

Gestaltungsrahmen:

1. Esbraucht die Erarbeitung von Hilfestellungen zur Erkundung von
Asbestaltlasten, die von allen Baubeteiligten genutzt werden kénnen.

2. Der Umfang der Erkundung und Dokumentation soll sich an voraus-
sichtlicher Expositionshohe sowie an Art und Umfang der geplanten
Arbeiten orientieren.

3. Diskussionsrunde: Wie kann sichergestellt werden, dass asbesthaltige
Bauabfille sicher entsorgt werden und Asbest beim Recycling nicht wieder
in die Materialkreislaufe gelangt?

Wesentlicher Diskussionspunkt:

» Einheitliche Definition beziehungsweise ein ,Abschneidekriterium®,
wann Abfille als belastet oder asbestfrei gelten, fehlt.

P Risiken der Entsorgung diirfen nicht einseitig den beauftragten Unter-
nehmen aufgebilirdet werden.

Weitere Aspekte:
P Friihzeitige Erkundung ist wesentliche Voraussetzung fiir eine systemati-
sche Entsorgung beziehungsweise ein sicheres Recycling von Bauabfillen.



P Esbestehen teilweise Schwierigkeiten, Anbieter fiir Entsorgung zu finden.
P Essollen Verfahren und Konventionen fiir die Beprobung und Bewertung
von Abfillen entwickelt werden.

Gestaltungsrahmen:

1. Essoll eine gemeinsame, moglichst rechtsgebietstibergreifenden Definiti-
on fiir Asbestfreiheit unter Einbeziehung aller betroffenen Kreise entwi-
ckelt werden.

Themenblock III
»oichere Durchfiihrung von Arbeiten

4. Diskussionsrunde: Was sind Ihrer Meinung nach geeignete Kriterien, um
Artund Umfang der notwendigen Schutzmafinahmen fiir Asbestarbeiten
festzulegen?

Wesentlicher Diskussionspunkt:

P Risikokonzept fuir krebserzeugende Gefahrstoffe bei Asbestarbeiten
zwar grundsétzlich geeignet, aber derzeit nicht anwendbar, da Expositi-
onsdaten und geeignete emissionsarme Verfahren fiir viele Tatigkeiten
noch fehlen und unklar ist, wann diese in ausreichender Qualitit und
Umfang vorliegen.

P Rechtssicherheit beziiglich der zulissigen Titigkeiten mit Asbest schaffen

P Keine Absenkung des bestehenden Schutzniveaus fiir Beschiftigte,
Nutzer und Mieter

Weitere Aspekte:

P Die Differenzierung zwischen fest und schwach gebundenen Stoffen ist
zur Beurteilung der bei Arbeiten an Putzen, Klebern und Spachtelmassen
auftretenden Risiken nicht geeignet.

» Ubergangsweise sollen Konventionen festgelegt werden, solange keine
Expositionsdaten vorliegen.

Gestaltungsrahmen:

1. Eine Klarstellung zur Zulissigkeit von Tatigkeiten an asbestbelasteten
Bauteilen ist erforderlich.

2. In Abhéngigkeit von der Hohe der Exposition sowie von Art und Umfang
der Tatigkeiten sollen abgestufte Schutzmaffnahmen fiir alle zuldssigen
Tatigkeiten mit Asbest in einer TRGS konkretisiert werden.

5. Diskussionsrunde: Aufgrund welcher Kriterien und Nachweise sollten
kiinftig die Zuverlidssigkeit und Leistungsfahigkeit der Anbieter von
Asbestarbeiten bewertet werden?

Wesentlicher Diskussionspunkt:

P Kriterien sind fiir Auftraggeber, Auftragnehmer und Behérden gleicher-
mafien wichtig, um die sichere Durchfiithrung zu gewihrleisten und dem
Unterlaufen von Mindeststandards entgegenwirken zu kénnen.



» Handwerk und Bauindustrie verweisen auf duale Ausbildung und Meis-
terausbildung als Kriterien fiir Fach- und Sachkunde und die Vermei-
dung zusédtzlicher biirokratischer Belastungen.

Weitere Aspekte:

» Neben Referenzen und Selbsterkldrungen sind fiir viele Auftraggeber
Zertifikate sowie insbesondere Sachkundenachweise gemafd TRGS 519
wichtig.

» Eventuell miissen zusitzliche, abgestufte Sachkundenachweise fiir be-
stimme Tatigkeiten eingefithrt werden.

P Weitere Vorschlige: Geriteausstattung und Erfahrung

» Eswurde auf bestehende Vergaberichtlinien fiir 6ffentliche Auftraggeber
verwiesen; gegebenenfalls bedarf es einer Konkretisierung von asbestbe-
zogenen Vorgaben sowie zuséitzlicher technischer Vertragsbedingungen
fiir Asbestarbeiten.

Gestaltungsrahmen:

1. Anforderungen der TRGS 519 an ausfiihrende Betriebe werden entspre-
chend der Klarstellung zu zulédssigen Tatigkeiten tiberarbeitet.

2. Anforderungen sollen nach Exposition und Umfang der ausgefiihrten
Titigkeiten abgestuft werden.

6. Diskussionsrunde: Welchen Ubergangszeitraum halten Sie fiir angemes-

sen, in dem die Anbieter von Asbestarbeiten die erforderlichen Kenntnisse/
Qualifikationen und Geréteausstattungen erwerben konnen; wie kann die

Ubergangszeit gestaltet werden?

Wesentlicher Diskussionspunkt:

» Schutz der Baubeteiligten, Nutzer und Mieter duldet keinen Aufschub;
Sofortmafinahmen sind notig.

» Ubergangsfristen sind zum Erwerb von Qualifikationen und Anschaf-
fung der notwendigen Gerite erforderlich.

Weitere Aspekte:

P Eine Gefihrdungsbeurteilung ist Grundlage fiir alle Schutzmafinahmen.
Sie ist auch dort einzusetzen, wo noch keine Expositionsdaten oder emis-
sionsarme Verfahren zur Verfiigung stehen.

» Die Verfahrensentwicklung dauert teilweise zu lange, sie muss beschleu-
nigt werden.

» Durch das Aktionsprogramm ,,Staubvermeidung beim Bauen“ sollten
die Ausstattung und Schutzmafinahmen fiir staubarmes Arbeiten bereits
vorhanden sein.

» Bauausfithrende Betriebe sollen der Deutschen Gesetzlichen Unfallversi-
cherung (DGUV) mitteilen, wo beziiglich emissionsarmer Verfahren be-
sonders dringender Bedarf besteht. Entsprechende Verfahren kénnten
prioritdr vorangetrieben werden.

Gestaltungsrahmen:
1. Forschungs- und Entwicklungsaktivititen sollen gebiindelt und nach
Bedarfen priorisiert und verstiarkt werden.



Dritte Dialog-
veranstaltung

13. Juli 2017 | Bundespresseamt in Berlin

Zur dritten Dialogveranstaltung des Nationalen Asbestdialogs fanden sich
am 13.]Juli 2017 rund 100 Vertreterinnen und Vertreter aus der Bau- und
Wohnungswirtschaft sowie weiteren betroffenen Arbeitsbereichen im Bun-
despresseamt in Berlin ein. Zu Beginn rekapitulierte Maria Britta Loskamp
(Leiterin der Abteilung III Arbeitsrecht, Arbeitsschutz, BMAS) den bisheri-
gen Prozess und bedankte sich bei allen Anwesenden fiir die Beteiligung
und das weitreichende Engagement.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der ersten beiden Dialogforen und der
damit einhergehenden Befragungen der Dialogpartnerinnen und -partner
hatten das BMAS und das BMUB in gemeinsamer Abstimmung einen ersten
Entwurf eines Maffnahmenpakets ausgearbeitet. Dieser Entwurf enthielt
fiir jeden zuvor identifizierten Themenblock Vorschlage fir Leitplanken, die
aus den Ergebnissen des zweiten Dialogforums abgeleitet wurden und die
als Orientierung fiir die zu treffenden Maffnahmen und als Diskussions-
grundlage des dritten Dialogforums dienten. Im Unterschied zu den ersten
beiden Dialogveranstaltungen gab es auf dem dritten Dialogforum keine
klassische Diskussionsrunde. Vielmehr ging es darum, die im Mafinahmen-
paket in Themenblocken gebiindelten Leitplanken und zugehorigen Maf3-
nahmen kritisch zu priifen und bei Bedarf zu ergidnzen. Die Themenblocke
wurden nacheinander durch die Vertreter der beiden federfiihrenden Mi-
nisterien, André GroRe-Jiager (BMAS) und Dietmar Menzer (BMUB), vorge-
stellt. Nach jeder Vorstellung waren die anwesenden Dialogpartnerinnen
und -partner dazu aufgerufen, sich auf einer von vier Farbmarkierungen in
der Mitte des Raumes zu positionieren, um den Grad der Zustimmung zum
Ausdruck zu bringen. Im Anschluss befragte der Moderator Dr. Christoph
Ewen einzelne Dialogpartnerinnen und -partner nach ihrer Position zum
Mafinahmenpaket und eventuellen Anderungs- oder Verbesserungsvor-
schldgen (mehr zur Methode und den Diskussionen finden Sie ab Seite 37 im
Kapitel ,Diskussionsrunde®).

Im Folgenden werden der Verlauf und die Ergebnisse der dritten Dialog-
veranstaltung wiedergegeben. Alle Dokumente einschliefllich des Mafinah-
menpakets konnen Sie unter www.asbestdialog.de abrufen.



Grufdwort

Maria Britta Loskamp erdffnete die dritte Dialogveranstaltung mit einem
Dank an alle Dialogpartnerinnen und -partner. Die beiden vorangegange-
nen Veranstaltungen und damit der Nationale Asbestdialog hdtten nur
dank des grofien Engagements aller am Dialogprozess Beteiligten zum
Erfolg gefiihrt, die neben ihrer Mitwirkung an den Dialogveranstaltungen
auch Berichte, Dokumente und Messergebnisse in den Dialog eingebracht
hitten. Zahlreiche Bauherren hitten zudem angeboten, belastete Immobili-
en als Testobjekte zur Verfligung zu stellen, um beispielsweise die Entwick-
lung neuer emissionsarmer Verfahren zu unterstiitzen. Die disziplinierte,
ergebnisoffene und ergebnisorientierte Diskussionsfiihrung aller Dialog-
partnerinnen und -partner unter der souveranen Leitung des Moderators
Dr. Christoph Ewen hitte eine sehr gute Grundlage fiir die weiteren
Folgeaktivitdten zum sachlichen, sicheren und wirtschaftlichen Umgang
mit Asbest geschaffen.

» Der Asbest-
dialog kann
weder die Arbeit
der Gremien
noch die Gesetz-
gebung ersetzen.
Er kann aber
helfen, rechtsge-
bietsiibergreifen-
de Losungen der
vielfdltigen Her-
ausforderungen
zu ermoglichen,
die Gremienar-
beit zu koordi-
nieren sowie die
Effektivitat und
Effizienz der Ein-
zelmafnahmen
zu erhohen.

Maria Britta Loskamp,
Leiterin der Abteilung III

Arbeitsrecht, Arbeitsschutz,
BMAS



Als erstes Ergebnis zeichne sich bereits eine breit angelegte Informations-
und Sensibilisierungskampagne ab. Es gelte jedoch zu beriicksichtigen, dass
der Asbestdialog weder die Arbeit der Gremien noch die Gesetzgebung er-
setzen konne. Das Ziel des Dialoges sei es, rechtsgebietstibergreifende Lo-
sungen der vielfiltigen Herausforderungen zu ermoglichen, die Gremienar-
beit im Bereich der Rechtsetzung und Konkretisierung technischer Regeln
zu koordinieren sowie die Effektivitiat und Effizienz der Einzelmafinahmen
zu erhohen. Die dazu erarbeiteten Vorschlige seien in das vorliegende Maf-
nahmenpaket eingeflossen. Als die drei wesentlichen Anforderungen an das
Mafdnahmenpaket nannte Loskamp einen effizienten und praxisgerechten
Schutz vor Gesundheitsgefahren durch Asbest, eine fir alle Beteiligten be-
ziehungsweise Betroffenen ausgewogene Kosten-Nutzen-Balance sowie die
wirksame Ausschleusung von Asbest aus den Materialkreisldufen. Im drit-
ten und letzten Dialogforum gelte es, das Mafinahmenpaket zu priifen und
gegebenenfalls anzupassen. Das tiberarbeitete Mafinahmenpaket solle an-
schlieflend zusammen mit der Ergebnisdokumentation als Ideenspeicher
und Pflichtenheft fiir alle an der weiteren Umsetzung Beteiligten dienen.



» Die Dialog-
veranstaltungen
waren sehr
anregend und
vielseitig. Die
Diskussions-
ergebnisse und
Vorschlige
werden in die
Arbeit des
Gesetzgebers
einfliefen.

Dietmar Menzer,
Referatsleiter BI 2, BMUB

Begriiffung und
Einfiihrung

Die zustandigen Referatsleiter André Grofie-Jiager (BMAS, III b 3) und
Dietmar Menzer (BMUB, B I 2) hieflen die anwesenden Dialogpartnerinnen
und -partner zur letzten Dialogveranstaltung willkommen. Referatsleiter
Menzer betonte, dass das Dialogforum viele Anregungen gebracht habe, die
in das Mafinahmenpaket eingeflossen seien. Der Nationale Asbestdialog
liefere damit eine wichtige Grundlage zum kinftigen Umgang mit Asbest
beim Bauen im Bestand. Der Input werde auch Einfluss auf die Gesetz-
gebung haben. Dennoch sei der Dialog als solcher nattirlich kein Ersatz fir
formale Prozesse, die nun folgen wiirden.



» Der Asbest-
dialog hat dazu
beigetragen, dass
sich alle mafdgeb-
lichen Verbiande
mit Asbest be-
schiftigen.

André GroRe-Jager,
Referatsleiter III b 3, BMAS

Referatsleiter Grofe-Jager erlduterte, dass man ein wichtigstes Ziel des
Nationalen Asbestdialogs schon erreicht habe, nimlich den unmittelbaren
Ideenaustausch aller am Bauprozess beteiligten Kreise. Daraus habe sich ein
Grundverstindnis und eine Roadmap dafiir entwickelt, wie und was nachfol-
gend in den bewéhrten Gremien umgesetzt werden kénne. Dabei solle auch

den bislang nicht in diesen Gremien einbezogenen Dialogpartnerinnen und
-partnern die Moglichkeit zur Mitwirkung gegeben werden. Auch werde es
nach der Veréffentlichung der Gesamtdokumentation und der Uberarbeitung
des MaRnahmenpakets einen Follow-up-Prozess geben. Konkret wiirden alle
Dialogpartnerinnen und -partner zu einer Folgeveranstaltung eingeladen, um
sich tiber Ergebnisse der Folgeprozesse zu informieren.

Alle kiinftigen Aktivititen im Zusammenhang mit Asbest sollen mit dem
Riickenwind aus dem Nationalen Asbestdialog begonnen werden.

Der Moderator Dr. Christoph Ewen leitete anschlieffend zum Hauptteil der
Veranstaltung tber.



Diskussionsrunde

Die dritte Dialogveranstaltung diente allem voran dazu, die im Maf2-
nahmenpaket formulierten , Leitplanken“ durch die Dialogpartnerinnen
und -partner Kkritisch zu priifen und anzupassen. Vorschlége fiir Leitplan-
ken wurden fiir insgesamt sieben Themenbltcke abgeleitet, die sich aus den
Stellungnahmen der Dialogpartnerinnen und -partner aus den ersten bei-
den Dialogveranstaltungen ergeben hatten. Die sieben Themenbldcke lau-
ten:

Themenblock I: Aufklarung, Sensibilisierung und Information
Themenblock II: Forschung und Entwicklung
Themenblock III: Mitwirkung der Eigentiimer/Bauherren/Veranlasser

vwv

v

von Baumafinahmen

Themenblock IV: Entsorgung

Themenblock V: Sichere Durchfiihrung und Qualifizierung
Themenblock VI: Zuverlissigkeit und Leistungsfahigkeit
Themenblock VII: Fordermafinahmen und Vollzug

vVvVvyVvyywy

Zu jedem der sieben Themenbldcke gab es eine eigene Feedbackrunde. Zu
Beginn jeder Feedbackrunde fassten die beiden Vertreter der Bundesminis-
terien, André Grofle-Jager (BMAS, III b 3) und Dietmar Menzer (BMUB,
B12), dieim Mafinahmenpaket zu dem jeweiligen Themenblock enthalte-
nen Ergebnisse kurz zusammen und stellten die entsprechenden , Leitplan-




Grafische Darstel-
lung der Anord-

nung wihrend der
Diskussionsrunden

ken“und Einzelmafinahmen vor. Im Anschluss daran waren die Dialogpart-
nerinnen und -partner dazu aufgefordert, sich entlang einer von vier
farblichen Linien in der Raummitte zu positionieren. Die vier Linien waren
in den Farben Rot, Orange, Hellgriin und Dunkelgriin ausgelegt. Dabei
stand jede Farbe fiir eine andere Position: Rot bedeutete ,stimme nicht zu*,
orange ,stimme eher nicht zu“, hellgriin ,stimme eher zu“ und dunkelgriin
Lstimme zu“. Auf diese Weise ergab sich nach der Aufstellung ein fiir alle Be-
teiligten im Raum nachvollziehbares Stimmungsbild in Bezug auf den je-
weiligen Themenblock sowie die entsprechenden Vorschlége.

Nach jeder Aufstellung durch die Dialogpartnerinnen und -partner befragte
der Moderator Dr. Christoph Ewen stichprobenartig einige der Dialogpart-
nerinnen und -partner nach ihren Beweggriinden fiir oder gegen die Vor-
schlige. Auf diese Weise konnte festgestellt werden, welche Aspekte des
MafRnahmenpakets bereits auf dem richtigen Weg waren (hellgriin/dunkel-
griin) und wo konkret noch nachgebessert werden miisste (orange/rot).
Auch unterschiedliche Positionen der Dialogpartnerinnen und -partner
(grtin vs. rot/orange) konnten auf diese Weise noch einmal klar herausge-
stellt werden. Zum Abschluss einer jeden Runde wurden die neu gewon-
nenen Erkenntnisse zusammengefasst.

Im Folgenden sind die zentralen Aspekte der sieben Feedbackrunden stich-
punktartig zusammengefasst.

STIMME NICHT ZU

DR. CHRISTOPH EWEN, Moderation
STIMME EHER NICHT ZU ANDRE GROSSE-JAGER, BMAS
DIETMAR MENZER, BMUB

STIMME EHER ZU

STIMME ZU



Themenblock I
LAufklarung, Sensibilisierung und Information®

Vorgeschlagene Leitplanken:

1. Alle Dialogpartnerinnen und -partner sehen die Notwendigkeit, tiber
Asbestaltlasten zu informieren und zielgruppenspezifisch zu sensibili-
sieren.

2. Dabei ist es wichtig, Hysterie zu vermeiden und eine sachliche Aufkla-
rung zum richtigen Umgang und die Motivation zur Mitwirkung (z. B.
bei der Erkundung) zu gewéhrleisten.

MaRnahmenvorschlige:

P Viele Dialogpartnerinnen und -partner haben bereits auf laufende und
geplante Aktivitidten hingewiesen und ihre Bereitschaft erklart, mitzu-
wirken und ihren Beitrag zu leisten. Diese Aufkldrungs- und Informati-
onsaktivititen miissen geblindelt werden. Die Einheitlichkeit und Quali-
tat der Kernaussagen miissen sichergestellt und die 6ffentliche
Wahrnehmung muss vergrofiert werden.

» Das BMAS wird gemeinsam mit den Vertreterinnen und Vertretern der
private Haus- und Wohnungseigentiimer sowie der Bauwirtschaft eine
Praxishilfe zur Information und Sensibilisierung bei Arbeiten an asbest-
belasteten Immobilien erstellen (,,Asbestcheck fiir Bauherren®).

» Das UBA wird Informationen fiir Nutzer und Mieter zu méglichen Risi-
ken durch Faserfreisetzung bereitstellen (,normale Nutzung von Immo-
bilien ohne Bau- und Umbaumafinahmen¥).

» Das BMUB wird die zustindigen Linderbehérden bitten, die Asbestricht-
linie fiir die Bewertung und Sanierung schwach gebundener Asbestpro-
dukte in Gebduden zu tiberprifen.

P Ziel ist es, die umfassende, valide und abgestimmte Information aller
Beteiligten sicherzustellen.

Die Dialogpartnerinnen und -partner stimmten den vorgeschlagenen
Leitplanken und Mafinahmenvorschligen mehrheitlich zu.

Ergebnisse der Feedbackrunde:

P Qualitatssicherung der Kampagne gewihrleisten

» Fiir Qualitit und Ausgewogenheit der Kernaussagen sorgen

P Beitrige der Dialogpartnerinnen und -partner einfordern und sichtbar
machen

P Evaluation (Erreichen die Informationen die Zielgruppen?)

» Angste vermeiden und sachlich bleiben

» Uberarbeitung der Asbestrichtlinie ist Landesangelegenheit
(Bauministerkonferenz einschalten)



Themenblock II
»Forschung und Entwicklung*“

Vorgeschlagene Leitplanken:
1. Zum Thema Forschung und Entwicklung sehen alle Dialogpartnerinnen
und -partner umfangreichen Handlungsbedarf.
2. Esgilt, folgende Fragen zu beantworten:
« An welchen Stellen ist mit Asbest zu rechnen?
» Welche asbesthaltigen Bauprodukte wurden in welchen Zeitrdume und
Regionen verwendet?

MaRnahmenvorschlige:

P Forschungsaktivititen sind voranzutreiben bei:
» Methoden zur Feststellung von Asbest in der Bausubstanz
- Hohe der Asbestexposition bei tiblichen Arbeiten

» Emissionsarme Arbeitsverfahren sowie geeignete Messverfahren miissen
(weiter-)entwickelt werden.

P Esbedarf einer Qualititssicherung der zur Verfiigung gestellten Daten.

P Das BMAS wird in Abstimmung mit weiteren Stellen die Entwicklung
einer Internetplattform zur Biindelung und Koordinierung aller Einzel-
aktivititen (zentrale Internetdatenbank - ,lernendes System®) veranlassen.

P Die BAuA schirft das nationale Asbestprofil (Welche asbesthaltigen Bau-
produkte wurden wo und wann verwendet?) und unterstiitzt den Erfah-
rungsaustausch Asbest des Linderausschusses fiir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI).

» Das BMAS wird den Gefahrstoffschutzpreis nutzen, um Forschung und
Entwicklung zu Asbest zu fordern.

Die Dialogpartnerinnen und -partner stimmten den vorgeschlagenen
Leitplanken und Mafnahmen mehrheitlich zu.

Ergebnisse der Feedbackrunde:

Gesundheitsrisiken méglichst iiber Dosis-Wirkungs-Beziehungen

definieren und erldutern

» Ausnahmen vom Verwendungsverbot fiir Asbest zu Forschungszwecken
zulassen

P Vorlaufige Risikobewertungen in Forschungsvorhaben verifizieren

» Verursacher der Problematik (Hersteller der Asbestprodukte) stirker
einbeziehen

P Forschungsaktivititen besser verkntipfen und koordinieren

P Foérdermittelgeber fiir Forschung und Entwicklung breiter aufstellen,
insbesondere Fordermittel fiir emissionsarme Verfahren

P Bisherige Aktivititen und deren Koordinierung herausstellen

P Gegenseitige Information sicherstellen und nutzbar machen

» Daten fir Erkundung und Aufklirung von Verdachtsmomenten
schnellstmoglich liefern



Themenblock III
~Mitwirkung der Eigentimer/Bauherren/Veranlasser
von Baumafinahmen“s

Vorgeschlagene Leitplanken:

1.

Erkundung als zentrale Schnittstelle zwischen Auftraggeber und Auf-
tragnehmer (Angebotserstellung, Arbeitsvorbereitung und systematische
Entsorgung)

. Erkundung betrifft alle Rechtsbereiche (Bau-, Arbeitsschutz-, Abfallrecht

usw.) und ist unerlisslich, um alle Beteiligten und die Umwelt zu schiit-
zen, und sollte anlassbezogen erfolgen.

MaRnahmenvorschlige:

>
>

>

>

Bauherren/Eigentiimer missen bei der Erkundung mitwirken.

Es bestehen mangelnde Fachkenntnisse bei privaten Bauherren. Sie brau-
chen Unterstlitzung bei der Durchfithrung der Erkundung.

Die Erkundung durch Veranlasser von Bauvorhaben und die Ermitt-
lungspflichten der bauausfithrenden Unternehmen miissen aufeinander
abgestimmt werden.

Die Veranlasser von Baumafinahmen sollen anlassbezogene Erkun-
dungen moglicher Asbestbelastungen durchfiithren.

Ziel ist es zunidchst, eine Leitlinie (als Praxishilfe) zur Aufklirung von
Verdachtsmomenten speziell fiir Laienbauherren und das Handwerk zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang soll auch definiert werden, wann
keine Erkundung notwendig ist. Aus der Leitlinie konnen bei Bedarf ge-
setzliche Regelungen entwickelt werden.

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

Die Dialogpartnerinnen und -partner stimmten den vorgeschlagenen
Leitplanken und Mafnahmen mehrheitlich nicht zu.

Ergebnisse der Feedbackrunde:

>
>

Kontrollen intensivieren und Verstof3e konsequenter sanktionieren
Erkundung durch Bauherren verbindlich festschreiben; Chemikalien-
gesetz enthilt dazu bereits Verordnungsermachtigung zur Verpflichtung
des Veranlassers von Bauarbeiten zur Vorerkundung.

Die VOB und die beiden Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen
fr Bauleistungen (ATV) fir Asbest konkretisieren und auch fir gewerb-
liche und private Bauvorhaben verbindlich machen

Dokumentation der Erkundung verbindlich regeln

Bei der Forderung nach Untersuchungen und Dokumentationen sind die
(technische) Aussagekraft und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu beachten
Verpflichtungen der Eigentiimer als Abfallverursacher in der Gewerbe-
abfallverordnung oder im Bauordnungsrecht festschreiben
Vorgehensweise aller zustandigen Aufsichtsbehorden (Arbeitsschutz,
Bauordnung, Abfall/Umwelt) koordinieren und vereinheitlichen
Umsetzung muss schnellstmoglich erfolgen.

5 siehe Appendix S. 105
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Themenblock IV
~Entsorgung”

Vorgeschlagene Leitplanken:

1. Es gibt viele rechtliche und technische Regelungen, die den Umgang mit
belasteten, schadstoffhaltigen Baumaterialien regeln.

2. Vollzugsregelungen sind Linderangelegenheit (Abfallrecht); ein einheit-
liches Vorgehen ist tiber die Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA)-Mitteilung M23 vorgegeben.

3. Inder M23 wird der Umgang mit asbesthaltigen Abfillen, insbesondere
Bauabfillen, bei kontrolliertem Riickbau, bei Beforderung, Behandlung,
Verwertung, Lagerung sowie der Beseitigung geregelt.

4. Die TRGS 519 verweist hinsichtlich der ,Asbestfreiheit” von Bauabfillen
ausdricklich auf die LAGA-Mitteilung M23.

MaBnahmenvorschlige:

P Die privaten Bauherren haben oft nicht das Wissen, deswegen muss das
Wissen an sie herangetragen werden.

P Fiir asbesthaltige Produkte ist die Deponierung derzeit die wirtschaftlich
naheliegende Losung.

» Neue Anforderungen und Regelungen sollten auch die wirtschaftlichen
Moglichkeiten der Auftraggeber/Bauherren berticksichtigen.

Die Dialogpartnerinnen und -partner stimmten den vorgeschlagenen
Leitplanken und Mafnahmenvorschligen mehrheitlich nicht zu.

Ergebnisse der Feedbackrunde:

Schnittstelle LAGA M23 und TRGS 519 kldren

P Klare Vorgaben zur Asbestuntersuchung von Bauabfillen einfiihren

P Grenzwerte fiir ,Asbestfreiheit” festlegen; dabei auch Recycling und
Verwertung von asbesthaltigem Bauschutt nicht vollig ausschliefRen,
damit die aktuelle Recyclingquote von ca. 90 Prozent nicht auf 0 Prozent
zurlickgeht; zugleich Arbeitsschutz beim Recycling im Auge behalten

P Asbest in der Standarddeklaration festschreiben
(Abfalldeklaration und -erzeugung kléren)

» Erkundung durch Veranlasser als Grundlage der Abfalldeklaration
festhalten

P Bauherr als Abfallerzeuger gesetzlich festschreiben®

P Kiinftig Begriff ,fachgerechte“ statt ,systematische“ Entsorgung
verwenden

P Abfall-, Arbeitsschutz- und Gefahrstoffrecht (Definitionen, Grenzwerte)
aufeinander abstimmen



Themenblock V
soichere Durchfithrung und Qualifizierung*“

Vorgeschlagene Leitplanken:

1. Rechtsunsicherheit, welche Tatigkeiten nach der Gefahrstoffverordnung
(GefStoffV) zuléssig sind, muss beseitigt werden.

2. Zugleich missen gegebenenfalls Schutzmafinahmen nach zu erwarten-
der Expositionshohe beziehungsweise auf Basis vereinbarter Konventio-
nen fiir zulédssige Tatigkeiten festgelegt beziehungsweise tiberarbeitet
werden.

3. Qualifizierung und Qualifizierungsnachweise der ausfithrenden Gewerke
sind notwendig.

4. Artund Umfang der Qualifikation und Nachweise sollen sich an Exposi-
tionshohe und Umfang der ausgetibten Tétigkeiten orientieren.

MaRnahmenvorschlige:
» Begriffsbestimmung ,Instandhaltung® nach TRGS 519 sowie zum Uber-
deckungsverbot kurzfristig klarstellen
» Schutzmafnahmenkonzept in Abhingigkeit von Expositionshéhe und
Umfang zeitnah erstellen
« Aber: Expositionsdaten und Daten fiir emissionsarme Tatigkeiten fehlen
« Alternativ (bis Daten vorhanden sind) Plausibilititsbetrachtungen/
Konventionen zur Einstufung der Expositionshéhe bei verschiedenen
Tatigkeiten verwenden und darauf basierend Mafinahmen im Rahmen
einer TRGS festlegen; branchenspezifische Verfahren entwickeln
» Das BMAS wird unter Mitwirkung des Ausschusses fiir Gefahrstoffe
(AGS) eine Klarstellung zur Begriffsbestimmung ,Instandhaltung” nach
TRGS 519 sowie zum Uberdeckungsverbot vornehmen.
» Der AGS wird um Erginzung beziehungsweise Uberarbeitung der TRGS
519 gebeten.

Keine eindeutige Positionierung der Dialogpartnerinnen und -partner.



Ergebnisse der Feedbackrunde:

Auch die GefStoffV sollte zeitnah novelliert werden, Verordnungsanpassung

hat Vorrang vor Klarstellungen und Uberarbeitung technischer Regeln

P Der AGS in der derzeitigen Zusammensetzung ist nicht geeignet, die TRGS
519 zu iberarbeiten; Interessen von KMU mtssen stirker berticksichtigt
werden, daher eine gesonderte TRGS fiir ,Handwerkstatigkeiten“ besser
geeignet

P Vorhalten und Nutzung emissionsarmer Gerite und Verfahren miissen
festgeschrieben werden

P Qualifikationsnachweise nicht so wichtig wie leicht verfiigbare Daten
zu Asbestfundstellen; daher Kataster einfiihren

P Informationen mehrsprachig zur Verfiigung stellen

P Arbeitsschutz fir alle Personengruppen - auch Privatpersonen -
festschreiben

P Exposition als wichtigster Faktor bei Tétigkeiten, nicht der Anlass
der Arbeiten

P Asbest in die Lehrpline (Gewerbe und Hochschulen) aufnehmen

P Integrierte Lehrginge zu Theorie und praktischer Anwendung
vorschreiben (mind. Zweitageslehrginge)

» Gesundheitsbehérden mit ins Boot holen

» Nicht nur Bauherren und Handwerk, auch Mieter und Nutzer
bertiicksichtigen

P Asbest in der Ausbildung von Architekten und Fachplanern
berticksichtigen

P Bei Umsetzung des Qualifizierungskonzepts in der Praxis weitere
Multiplikatoren berticksichtigen, zum Beispiel Geratehersteller und
Fachhandel

P Bei Qualifikation die rasche Weiterentwicklung sicherer Verfahren
und der Kenntnisse zur Verbreitung von asbesthaltigen Bauprodukten
bertiicksichtigen

P Gleichen Schutz fiir gleiche Risiken entsprechend der Expositionshéhe
sicherstellen

» Mit der Umsetzung sofort beginnenv



Themenblock VI
LZuverldssigkeit und Leistungsfahigkeit”

Vorgeschlagene Leitplanken:

1.

Es sind Kriterien fiir Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit von Anbie-
tern von Bau- und Baudienstleistungen an asbesthaltigen Bauprodukten
notwendig, um ein Unterlaufen gesetzlicher Mindeststandards wirksam
zu unterbinden.

Die Auswahlkriterien fiir Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit von An-
bietern sollen sich an Expositionshohe und Umfang der Tétigkeiten ori-
entieren und Referenzen, Geriteausstattung, Sachkunde usw. bertick-
sichtigen.

MaRnahmenvorschlige:
» Die Konkretisierungen der Kriterien soll durch den AGS erfolgen, soweit

dies Regelungsgegenstand der TRGS 519 ist.

Die Dialogpartnerinnen und -partner stimmten den vorgeschlagenen
Leitplanken und Mafinahmen mehrheitlich zu.

Ergebnisse der Feedbackrunde:
P Wichtige Kriterien fiir die Zulassung von Betrieben klarstellen
» Expositionshéhen sehr unterschiedlich, deswegen muss das stirker von

den Tétigkeiten der Branchen abhiangig gemacht werden (differenzier-
teres System)

Qualitatslabel fiir Unternehmen schaffen, damit sich Auftraggeber sicher
sein kénnen’

Kontrollen und Sanktionen verschirfen

Informations- und Baudatenbank aufbauen (Eigenkontrollsystem der
Anbieter)

Verpflichtende Betriebshaftpflichtversicherungen fiir Anbieter von
Asbestarbeiten einfithren

Behordliche Zulassung fiir Unternehmen bei Tatigkeiten Gber

100.000 Fasern/m? sowie einen Befihigungsscheininhaber im Unter-
nehmen zukiinftig vorschreiben

Meisterpflicht und qualifizierte Ausbildung sind vorrangig (darauf
aufbauen, kein burokratischer Aufwand)

7 siehe Appendix S. 105



Themenblock VII
sFordermafinahmen und Vollzug*“

Vorgeschlagene Leitplanken:

1. Eine finanzielle Férderung privater Bauherren zur Asbesterkundung und
Sanierung ist sinnvoll.

2. Zur Durchsetzung gesetzlicher Vorgaben ist ein intensiverer, bundesweit
einheitlicher und behordeniibergreifender Vollzug notwendig.

MaRBnahmenvorschlige:

P Forderprogramme fiir BaumaRnahmen fallen in die Zustindigkeit des
Bundesministeriums flir Wirtschaft und Energie (BMWi). BMAS/BMUB
werden dort eine Ausweitung der Férderung vorschlagen und die Ein-
richtung eines Asbestfonds ansprechen. Uber Férderprogramme zur
energetischen Sanierung konnen bereits jetzt Kosten hinsichtlich Asbest-
erkundung und -sanierung abgerechnet werden.

P Ein effizienterer Vollzug wird von BMAS/BMUB bei den zustindigen
Landergremien angesprochen und es werden Vorschléige zur kosten-
freien Beratung, zu Informationsangeboten, Untersuchungen von
Materialproben durch staatliche und kommunale Einrichtungen
gemacht.

Keine Abstimmung

Ergebnisse der Feedbackrunde:

P Informationen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher sensibel
aufbereiten und verbreiten

P Finanzierung ist ein gewichtiges Thema, dies konnte auch tiber
Produkthaftung refinanziert werden. Ein Forderpakt zur energetischen
Sanierung ist nicht ausreichend. Es geht um rund 18 Mrd. Euro.

P Bufgelder aus VerstofRen gegen Asbestbestimmungen sollen in Asbest-
fonds flieflen.

P Hersteller der belasteten Bauprodukte bei der Finanzierung mit ins
Boot holen

» Sanieren und Wohnen missen bezahlbar bleiben und da reichen die
KfW-Programme nicht aus; daher einen Asbestfonds einrichten

» Den behordlichen Vollzug intensivieren






Angeregte Gesprache im
Anschluss an die Diskus-
sionen




Zusammen-

fassung und
Ausblick

Mit dem Nationalen Asbestdialog haben das BMAS und das BMUB neue Wege
der fachpolitischen Auseinandersetzung zu einem dringenden Thema be-
schritten. In einem bis dato einmaligen, transparenten und ergebnisoffenen
Dialogprozess haben die zustindigen Bundesressorts mit Vertreterinnen und
Vertretern der Spitzenorganisationen aller am Bauprozess Beteiligten ge-
meinsam lber den kiinftigen Umgang mit Asbest diskutiert. In drei Dialog-
foren wurden Problemfelder und Losungsvorschliage vorgestellt, gebiindelt
und Loésungsansitze entwickelt. Dies ist nur moglich gewesen, weil sich mehr
als 140 Vertreterinnen und Vertreter aus rund 70 Institutionen, Organisatio-
nen und Verbidnden engagiert und konstruktiv in die Diskussionen einge-
bracht haben.

Als Ergebnis des Nationalen Asbestdialogs wird in der Gesamtdokumentation
noch eine tiberarbeitete Fassung des gemeinsamen Mafnahmenpakets vorge-
legt, die auch die Ergebnisse des dritten Dialogforums berticksichtigt.

Der Dialogprozess wird auf dieser Basis in den bewihrten Fachkreisen und
Gremien fortgesetzt. Sobald aus den Resultaten der einzelnen Themenblocke
eine Gesamtbetrachtung der Ergebnisse des Nationalen Asbestdialogs moglich
und sinnvoll ist, werden das BMAS und das BMUB diese den Dialogpartnerin-
nen und -partnern in einer Folgeveranstaltung vorstellen und erneut die
Gelegenheit zur Diskussion und Stellungnahme geben.






Gemelnsames
Maifdnahmen-
paket

von BMUB und BMAS







Vorbemerkung

Das nachstehende tGiberarbeitete Mafinahmenpaket berticksichtigt die Er-
gebnisse und Anderungsvorschlige der Dialogpartnerinnen und -partner
aus dem dritten Dialogforum sowie bis zur Drucklegung dieses Dokuments
bereits eingeleiteten konkreten Umsetzungsmafinahmen. Ferner wurden
nachtriglich aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit fiir die Themen-
blocke I, ITund I11 , Leitplanken® formuliert, die die Diskussionsergebnisse
zusammenfassen.
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1. Leitplanke

Es besteht die Notwendigkeit,
Uber Asbestaltlasten zu infor-
mieren und zielgruppenspezi-
fisch zu sensibilisieren.

2. Leitplanke

Primarer Handlungsbedarf
besteht hierbei in Bezug auf
Verbreitung und typische
Fundstellen asbestbelasteter
Bauprodukte, insbesondere
der weniger bekannten As-
bestbelastungen in Putzen,
Klebern und Spachtelmassen.

3. Leitplanke

Dabei ist es wichtig, Hysterie
zu vermeiden und eine sachli-
che Aufkldrung zum sicheren
Umgang sowie die Motivation
zur Mitwirkung (z.B. bei der
Erkundung) zu gewahrleisten.

W4

Themenblock I

»Aufklarung, Sensibilisierung und Information zu Asbestaltlasten
im Baubestand®

Die Dialogpartnerinnen und -partner betonten die Notwendigkeit, alle
betroffenen Kreise tiber Asbestaltlasten zu informieren und zielgrup-
penspezifisch zu sensibilisieren. Im Rahmen der Eingangsbefragung und
der Beantwortung der Vorbereitungsfragen zum zweiten Dialogforum hat
eine grofie Zahl der beteiligten Organisationen ihre Bereitschaft zur Mit-
wirkung erklart und zugleich konkrete eigene Beitrige angekiindigt. Eine
Ubersicht der entsprechenden Angebote ist der Anlage beigefiigt.

Priméarer Handlungsbedarf besteht hierbei in Bezug auf Verbreitung und
typische Fundstellen asbestbelasteter Bauprodukte, insbesondere der weniger
bekannten Asbestbelastungen in Putzen, Klebern und Spachtelmassen.

Hervorgehoben wurde der besondere Bedarf an sachlichen Informationen
fir Eigentlimer, Mieter und Nutzer zur Einschitzung von Gesundheitsrisi-
ken, die sich aus der normalen Nutzung belasteter Immobilien ergibt. Viele
Dialogpartnerinnen und -partner schlugen vor, hier auf Dosis-Wirkungs-
Beziehungen und Grenzwerte einzugehen, die fiir den berufsbedingten Um-
gang mit Asbest bereits vorliegen, um anschauliche Vergleiche zur Risiko-
bewertung zu ermoglichen. Einerseits soll dadurch tiberzogenen, immer
noch weitverbreiteten Meinungen wie ,Schon eine Faser ist zu viel“ ent-
gegengewirkt werden, auf der anderen Seite soll das Problem des Auftretens
hoher Faserkonzentrationen bei unsachgeméfen, Staub freisetzenden
Tatigkeiten genauer erfasst werden, auch um die Motivation zur Mitwir-
kung bei Erkundung und Auftragsvergabe (s. Themenblock IV) zu erhalten.
Da gerade in Deutschland viele Baumafinahmen auch von Laien ausgefiihrt
werden, muss ebenfalls die Aufklarung von Heimwerkerinnen und Heim-
werkern vorangetrieben werden. Um diese Zielgruppe zu erreichen, miissen
weitere wichtige Verbiande und Organisationen (z. B. Baumirkte, Baustoff-
handel, Gerite- und Maschinenverleiher) einbezogen und passende Infor-
mationsmaterialien entwickelt werden.

Angesichts der umfangreichen Herausforderungen sollten die Informa-
tions- und Aufkldrungsaktivititen der einzelnen Organisationen gebiindelt
werden, um einerseits Qualitidt und Einheitlichkeit der Grundinformatio-
nen und Kernaussagen sicherzustellen und andererseits die 6ffentliche
Wahrnehmung und Reichweite der gemeinsamen Aufklarungsaktivitaten
zu vergrofiern.



MaBnahmen
BMAS und BMUB werden die Einrichtung einer zentralen und
Ubergreifenden Informationsplattform (lernende Datenbank) fir

P Eigentiimer, Bauherren,

» Bauherrnvertreter wie Architekten und Planer,
P ausfiihrende Betriebe,

P Beschiftigte

sowie die dafir erforderliche weitere Erarbeitung zielgruppenspezi-
fischer, sachlicher und ausgewogener Informationsmaterialien for-
dern. Dies betrifft sowohl Informationen zu Vorkommen und Ver-
breitung von Asbest in Bauprodukten als auch Informationen und
Praxishilfen zum sicheren Umgang bei Bautatigkeiten.

BMAS und BMUB bitten die am Asbestdialog beteiligten Verbande
und Organisationen, hierzu auch weiterhin vorhandene Materialien
zur Verfligung zu stellen und sich insbesondere fiir eine Aufnahme
entsprechender Lehr- und Ausbildungsinhalte in die berufliche Aus-
und Weiterbildung sowie in die Hochschulausbildung von Bau- und
Planungsberufen einzusetzen.®

BMAS und BMUB werden hierzu den Ausbau und die Zusammen-
fihrung bereits in Entwicklung befindlicher Informationsplatt-
formen von gesetzlichen Unfallversicherungstragern und Behérden
unterstitzen.

Das BMAS wird zur Information und Sensibilisierung eine Praxishilfe
zu Asbestaltlasten im Baubestand (sog. Asbestcheck) speziell fiir
private Haus- und Wohnungseigentiimer/Bauherren und Heimwer-
ker gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern dieser Zielgruppe
erarbeiten.

Das Umweltbundesamt wird Informationen fiir Raumnutzerinnen

und -nutzer zu moglichen Risiken von Faserfreisetzungen durch die
Innenraumlufthygiene-Kommission erarbeiten und bereitstellen.

8 siehe Appendix S. 105
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1. Leitplanke

Forschungs- und Entwick-

lungsbedarfe bestehen vor

allem in den Bereichen:

« Vorkommen, regionale
Verbreitung und Hauptan-
wendungszeitrdume von
Asbestprodukten

« Methoden zur Feststellung
von Asbest in der Bausub-
tanz inkl. Formulierung
von Bewertungskriterien
und Konventionen (z.B.
zur Bewertung der ,As-
bestfreiheit®)

« Hohe der Asbestexpo-
sition bei Ublichen Arbei-
ten und Arbeitsverfahren

+ Messverfahren zur Exposi-
tionsbestimmungen bei
hohen Staubbelastungen

+ Sammlung, Sichtung und
Qualitatssicherung vor-
handener Befunde und
Messdaten

HHIILLLLLI000000000000777

Themenblock II

»Forschung und Entwicklung zu Verbreitung und Umgang von/mit
Asbest im Baubestand®

Der Asbestdialog hat zu verschiedenen Fragestellungen Forschungs- und
Entwicklungsbedarf festgestellt. Dies betrifft:

» Vorkommen von Asbest (Welche Jahrginge von Immobilien sind betrof-
fen? An welchen Stellen muss mit asbesthaltigen Bauprodukten gerech-
net werden?). Die Forschungsaktivititen in diesem Bereich sind prioritar
voranzutreiben, da belastbare Daten Voraussetzung fiir die effiziente und
effektive Erkundung von Asbestaltlasten sind. Hierdurch lasst sich unter
anderem auch festlegen, welcher Erkundungsaufwand im Einzelfall
sinnvoll und notwendig oder gegebenenfalls entbehrlich ist.

P Methoden zur Feststellung von Asbest in der Bausubstanz (Art und
Umfang der Probenahme) und Entwicklung von Konventionen zur
Bewertung der Asbestfreiheit von Bauteilen sowie die Qualitits-
sicherung bei Materialuntersuchungen

P Hohe der Asbestexposition bei den in der Praxis tiblichen Arbeiten und
Arbeitsverfahren

» Entwicklung weiterer emissionsarmer Arbeitsverfahren

P Weiterentwicklung von Messverfahren zur Bestimmung der Asbestexpo-
sition bei hohen Staubbelastungen

Viele Dialogpartnerinnen und -partner haben hierzu bereits konkrete Vor-
haben eingeleitet beziehungsweise eigene Beitrage angeboten, wie die Be-
reitstellung eigener Forschungs- und Messergebnisse oder das Zurverfii-
gungstellen asbestbelasteter Immobilien fiir Forschungs- und Entwick-
lungszwecke. Eine entsprechende Zusammenstellung der von den Dialog-
partnerinnen und -partnern iibermittelten Aktivitaten ist der Anlage beige-
fiigt. Damit wurde vielfach die Erwartung an Beteiligung, Forderung und
Koordination der Einzelmafinahmen durch BMAS und BMUB verbunden.
Groften Anklang fand auch hier der Vorschlag, eine zentrale Internetplatt-
form/Datenbank zur Biindelung und Koordinierung aller Einzelaktivititen
einzurichten.
Diese soll als ,,lernendes System“ gestaltet werden, um
P die Qualititssicherung der zur Verfiigung gestellten Daten
zu ermoglichen,
P die gemeinsame Weiterentwicklung von Methoden und Konventionen
zu erleichtern
P und gegebenenfalls zukiinftig weitere Themen aufzugreifen (z. B. zusitz-
liche Gebiudeschadstoffe).

So kann insgesamt immer der aktuelle Erkenntnisstand zu Asbestaltlasten
im Baubestand widergespiegelt werden.



MaRnahmen

Das BMAS wird die DGUV und die BG BAU bitten, alle MaRnahmen
im Bereich der Forschung und Entwicklung zu biindeln und zu
koordinieren sowie Ergebnisse fir die im Themenblock I zugesagte
lernende Informationsplattform bereitzustellen.

Das BMAS wird die entsprechenden Aktivitdten auch finanziell
unterstltzen. Hierzu gehéren zum Beispiel die Weiterentwicklung/
Erganzung einer Fachdatenbank ,Gebdudeschadstoffe” beziiglich
Asbest sowie die Evaluierung von Verfahren zur Bestimmung von
Asbestexpositionen bei hohen Staubkonzentrationen.

Die BAuA wird auf Basis des nationalen Asbest-Profils fiir Deutsch-
land Hinweise zu Verwendungszeitraumen typischer asbesthaltiger
Bauprodukte und deren regionaler Verbreitung erstellen und zeit-
nah fir die Informationsplattform zur Verfiigung stellen.

Die BAuA wird weiterhin den ,,Erfahrungsaustausch Asbest“ des
LASI unterstiitzen und die 2015 begonnenen, regelmaligen Exper-
tenkolloquien zu Asbestaltlasten im Baubestand fortfiihren.

Das BMAS wird Asbestaltlasten im Baubestand zum Schwerpunkt
des nachsten Deutschen Gefahrstoffschutzpreises machen, um die
Entwicklung, Akzeptanz und breite Anwendung emissionsarmer
Arbeitsverfahren sowie die Entwicklung innovativer Instrumente
zur Information der Beschaftigten zusatzlich zu unterstitzen.

BMAS und BMUB werden Dienststellen des Bundes, die Bauauftrage
vergeben, sowie die staatlichen Immobilienverwaltungen um Prii-
fung bitten, ob dabei begleitende Untersuchungen und Expositions-
messungen in ihrem Gebaudebestand durchgefiihrt werden kénnen,
und diese Bitte auch an die Lander und Kommunen herantragen.

Das BMAS und das BMUB werden auch andere Bundesressorts,
insbesondere das BMBF und das BMWi bitten, Forschungs- und
Fordermittel zur Verfligung zu stellen.



IILLIIIIIII00000000007

1. Leitplanke

Es ist erforderlich, dass Eigen-
tiimer/Bauherren/Veranlasser
von BaumaRnahmen bei der
Erkundung vor Aufnahme von
Bautatigkeiten mitwirken, da
Kenntnisse Giber das Vorhan-
densein von Asbest in Gebau-
den unerlasslich sind, um bei
Baumalnahmen alle Betroffe-
nen vor den Auswirkungen ei-
ner Freisetzung zu schiitzen.
Die ausfiihrenden Betriebe
sind auf Informationen (iber
Asbestaltlasten angewiesen,
um den ihrerseits bestehen-
den Ermittlungspflichten
nachkommen und notwendige
SchutzmalRnahmen im Ange-
bot und bei der Arbeitsvorbe-
reitung beriicksichtigen zu
kénnen.
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Themenblock III

»Mitwirkung der Eigentiimer/Bauherren/Veranlasser von
Baumalnahmen*

Intensiv wurde im Asbestdialog iiber die Einbeziehung der Bauherren, Auf-
traggeber und sonstigen Veranlasser von Baumafnahmen diskutiert. Die
Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber, Gewerkschaften, Arbeits-
schutzbehorden und Berufsgenossenschaften halten eine anlassbezogene Er-
kundung durch den Veranlasser von Baumafinahmen, bei denen die Gefahr
einer Asbestfreisetzung besteht, fiir unerlésslich. Nur so konnten Auftrag-
nehmer ihren nach GefStoffV bestehenden Ermittlungspflichten nachkom-
men und entsprechende Schutzmafinahmen schon bei Angebotserstellung
und Arbeitsvorbereitung berticksichtigen.

Das BMUB verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass die 6ffentlichen
Bauherren beziehungsweise staatlichen Immobilienverwaltungen angehal-
ten sind, fiir Bestandsbauten Untersuchungen und Gutachten (z.B. Schad-
stoffgutachten) erstellen zu lassen, um die Kosten von Baumafinahmen
vollstindig ermitteln zu konnen. Das gilt grundsétzlich auch fiir die aktuell
diskutierten Asbestbelastungen (vgl. § 7 VOB/A, VOB/C: ATV DIN 18299
sowie Entwurf zur ATV DIN 18448).°

Die Verbidnde der privaten Bauherren und Wohnungseigentiimer verweisen
andererseits auf Informationsdefizite und mangelnde Sachkenntnis inner-
halb ihrer Zielgruppe. Eine generelle Erkundungspflicht wird nur von einer
Minderheit der Dialogpartnerinnen und -partner gefordert.

Mehrheitlich wird ein einheitliches, rechtsbereichstibergreifendes Vorgehen
unter Einbeziehung des Baurechts fiir erforderlich gehalten.

9 siehe Appendix S. 105



MaRnahmen

UBA, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und
BAUA erarbeiten unter Einbeziehung der Dialogpartnerinnen und -partner
und der entsprechenden Fachgremien sowie der beteiligten Aufsichtsbe-
hérden eine einheitliche, rechtsbereichstibergreifende Leitlinie/Empfeh-
lung zur Erkundung von Asbestaltlasten. Ziel ist es, allen Baubeteiligten
eine praxisnahe Hilfestellung zur Klarung von Verdachtsmomenten zu bie-
ten. Andererseits kann die Leitlinie als Grundlage fiir weitere Konkretisie-
rungen von Mitwirkungs- und Informationspflichten in Rechtsnormen und
technischen Regeln dienen.®

Das BMUB hat die zustandigen Gremien um eine Uberpriifung und gege-
benenfalls um Anpassung der bestehenden Regelungen der VOB und der
technischen Vertragsbedingungen gebeten.

10 5iehe Appendix S. 105
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2. Leitplanke

Die Mitwirkung der Eigentii-
mer/Bauherren/Veranlasser
soll anlassbezogen erfolgen.
Bei der Konkretisierung ent-
sprechender Mitwirkungs-
und Informationspflichten
sind bestehende Erkenntnisse
zur Verbreitung, unterschiedli-
che Kenntnisstande und Infor-
mationsbedarfe der privaten/
offentlichen/gewerblichen
Bauherren sowie Art und Um-
fang der geplanten BaumaR-
nahmen angemessen zu be-
riicksichtigen. Es sind wei-
terhin Kriterien festzulegen,
wann keine Erkundung durch-
gefiihrt werden muss (bei-
spielsweise bei geringfligigen
Tatigkeiten oder bei Vorliegen
von Erkenntnissen, die verall-
gemeinert werden kénnen)
oder wann von einer Asbest-
freiheit des Gebaudes (bei-
spielsweise durch Spezifizie-
rung der Einsatzzeitraume
bestimmter Produkte) ausge-
gangen werden kann.

AP0 0000000000007
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1. Leitplanke

Im Rahmen der Entsorgung
von Bauabfillen ist zum
Schutz von Mensch und Um-
welt ein systematisches Aus-
schleusen von Asbest aus den
Stoffstromen sicherzustellen.

2. Leitplanke

Es soll ein einheitlicher,
rechtsgebietstibergreifender
Grenzwert zur Beurteilung der
Asbestfreiheit von Baustoffen
und Bauabfillen festgelegt
werden, auf den im Zusam-
menhang mit Fragen zu Ar-
beitsschutz und Arbeitsvorbe-
reitung sowie bfallentsorgung
gleichermalen zuriickgegrif-
fen werden kann.

HILLLII000000000000077

Themenblock IV

~Fachgerechte Entsorgung und Recycling asbesthaltiger Bauabfalle®

Im Zusammenhang mit der Entsorgung asbesthaltiger Bauabfille wurde
von verschiedenen Stakeholdern angeregt, einen rechtsgebietsiibergreifen-
den einheitlichen Grenzwert fiir Asbestfreiheit zu vereinbaren. Abfall- und
Arbeitsschutzrecht haben hier Schnittmengen, da auch bei der Entsorgung
und dem Recycling von Bauabfillen genau wie bei Baumaffnahmen glei-
chermaflen sichergestellt werden muss, dass Asbest zuverléssig aus den
Stoffstromen ausgeschleust wird und ein einheitlich hohes Schutzniveau
fiir die Beschiftigten gewiéhrleistet ist.”! Andererseits miissen unangemes-
sene Kostensteigerungen bei der Entsorgung von Bauabfillen vermieden
und begrenzte Deponiekapazititen beriicksichtigt werden.

Weiterhin schlugen Vertreterinnen und Vertreter der Bauwirtschaft vor, auch
die Pflichten der Bauherren/Veranlasser von Bauvorhaben in Bezug auf die
Abfallentsorgung gesetzlich festzuschreiben.!> BMUB wies auf die bislang be-
wihrte Praxis, die einschliagige Rechtsprechung sowie auf mangelnde Sach-
kenntnis gerade auf Seiten von privaten Bauherren hin. Die Pflichten der am
Bau Beteiligten sind in unterschiedlichen Rechtsgebieten geregelt.

MaRBnahmen

BMUB und BMAS werden die Ergebnisse des Asbestdialogs und insbeson-
dere die Vorschlage zu einem rechtsgebietstibergreifenden Grenzwert zur
Asbestfreiheit von Materialien an die Umweltministerkonferenz der Lander
herantragen und die Festlegung eines gemeinsamen Vorgehens inklusive
Grenzwert fiir die Beurteilung der Asbestfreiheit von Bauprodukten und
Bauabfillen mit den entsprechenden Gremien des Arbeitsschutzes vor-
schlagen.

1 siehe Appendix S. 106
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Themenblock V

»Sichere Durchfiihrung von Arbeiten an Asbestaltlasten im Baubestand,
inkl. Qualifizierung der Baubeteiligten®

A.

Vertreterinnen und Vertreter der Aufsichtsbehérden und der Arbeitgeber-
verbande verwiesen auf Rechtsunsicherheiten zur Frage, ob auch Tatigkeiten,
die nicht auf die vollstindige Entfernung von Asbest aus der Bausubstanz
abzielen, nach geltendem Recht zulissig sind. Gleichzeitig wird gefordert, dass
das bestehende Schutzniveau fiir Beschiftigte, Nutzer und Mieter nicht ab-
gesenkt wird.

MaRnahmen

Der Ausschuss fiir Gefahrstoffe wird gebeten, kurzfristig eine Klarstel-
lung zur Begriffsbestimmung von , Instandhaltung“ nach TRGS 519 und
damit zur grundsatzlichen Zulassigkeit bestimmter Tatigkeiten an asbest-
haltigen Materialien vornehmen. Konkretisierungen zu den erforderlichen
SchutzmalRnahmen wird der Ausschuss in Form einer Technischen Regel
(TRGS) vornehmen.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Zulassigkeit der Uber-
deckung asbesthaltiger Materialien eingegangen, da das eigentlich nur fir
asbesthaltige Dach- und Fassadenplatten vorgesehene Uberdeckungs-
verbot in der aktuellen Rechtsprechung anders ausgelegt wird.

SIIIIIIIIIIII0000000000000000007

1. Leitplanke

Es ist eine Klarstellung zur Zu-
lassigkeit von Tatigkeiten an
asbesthaltigen Materialien er-
forderlich.

2. Leitplanke

Fir die zuldssigen Tatigkeiten
sind SchutzmaRnahmen ent-
sprechend der GefStoffV zu
treffen.

P00 000000000007
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1. Leitplanke

Festlegung eines MaRnah-
menkonzeptes fir Tatigkeiten
mit asbesthaltigen Materialien

2. Leitplanke

Abgestufte Anforderungen im
Malnahmenkonzept je nach
zu erwartender Expositions-
héhe (bzw. falls diese noch
nicht bekannt sind, auf Basis
der vereinbarten Konventio-
nen), Dauer und Umfang der
Arbeiten

HILLLLII000000000000077

B.

In diesem Zusammenhang wurde ferner auf die Notwendigkeit verwiesen,
fir zulassige Tétigkeiten an asbestbelasteten Bauteilen zeitnah ein Maf3-
nahmenkonzept zum Schutz der Baubeteiligten, Bewohner und Nutzer vor
Gesundheitsgefahren durch Asbest zu beschreiben. Fiir die Tatigkeiten beim
Bauen im Bestand, fiir die bislang noch keine Expositionsdaten oder emissi-
onsarmen Bearbeitungsverfahren zur Verfiigung stehen, miissen zeitnah
die mindestens erforderlichen Schutzmafnahmen beschrieben werden. Von
vielen Dialogpartnerinnen und -partnern wird das Risikokonzept auch fir
Asbestarbeiten als grundsétzlich geeignet angesehen, allerdings derzeit
noch nicht fiir anwendbar gehalten, da Expositionsdaten und geeignete
emissionsarme Verfahren fir viele Tatigkeiten noch fehlen und unklar ist,
wann diese vorliegen werden. Als Alternativen wurde genannt, Kategorien
im Sinne von Konventionen anhand vorhandener vergleichbarer Messdaten
abzuschitzen, Kenntnisse tiber Materialeigenschaften zu nutzen oder auch
Plausibilitatsbetrachtungen vorzunehmen im Sinne des Schweizer Konzep-
tes (Suva-Matrix). Auch die Festlegung praktikabler Mainahmen in einer
TRGS, die Benennung von Tatigkeiten geringen Umfangs, die Berticksichti-
gung von Substitutionsmoglichkeiten sowie die Entwicklung branchenspe-
zifischer Losungen und verfahrensspezifischer Kriterien (VSK) wurden vor-
geschlagen. Eine Zusammenstellung laufender oder angekiindigter
Aktivitdten ist als Anlage beigeftgt.

MaRnahmen

Das BMAS wird den AGS bitten, auf Basis der Ergebnisse des
Asbestdialogs ein entsprechendes SchutzmaRnahmenkonzept
zeitnah in Form einer Uberarbeitung/Erginzung der TRGS 519
zu erarbeiten.

Besonderes Augenmerk ist dabei auf hdufig vorkommende Tétig-
keiten zu legen, fiir die derzeit noch keine emissionsarmen Verfah-
ren zur Verfligung stehen.



C.

Unter den Dialogpartnerinnen und -partnern bestand Einigkeit, dass die
sichere Durchfiihrung von Arbeiten an asbestbelasteten Bauprodukten
wesentlich von der Qualifizierung aller an der Ausfiihrung beteiligten Perso-
nengruppen abhingt. Sie betonen, dass der Schutz der Baubeteiligten, Nutzer
und Mieter keinen Aufschub duldet. Eine ausreichende Qualifizierung wird
flir eine angemessene Unterweisung der Beschiftigten sowie fiir die sachge-
rechte Beaufsichtigung der Arbeiten fir erforderlich gehalten. Zum Umfang
der erforderlichen Qualifizierung sind die Meinungen heterogen und reichen
von der handwerklichen dualen Ausbildung und Meisterausbildung tiber ge-
werketibergreifende tétigkeitsspezifische Qualifikationen bis zur Sachkunde.
Mehrheitlich wird die Verkniipfung von Qualifizierungsanforderungen mit
der Expositionshohe fiir erforderlich gehalten. Von mehreren Dialogpartne-
rinnen und -partnern wird jedoch auch zusétzlicher biirokratischer Aufwand
befiirchtet.

Verschiedene Dialogpartnerinnen und -partner sehen den Bedarf eines ange-
messenen Ubergangszeitraums zum Erwerb erforderlicher Qualifizierungen.

Viele Dialogpartnerinnen und -partner verweisen auf bereits bestehende ei-
gene Angebote fiir ihre Mitglieder/Zielgruppen oder kénnen sich vorstellen,
sich kiinftig an entsprechenden Qualifizierungsangeboten zu beteiligen.
Eine Zusammenstellung der von den Dialogpartnerinnen und -partnern
ubermittelten Angebote ist der Anlage beigefiigt.

MaRBnahmen

Das BMAS wird den AGS bitten, die Regelungen der TRGS 519 zum
Erwerb und Nachweis der Fach- und Sachkunde auf Basis der Er-
gebnisse des Asbestdialogs zu tiberarbeiten. Dabei ist besonderes
Augenmerk auf haufig auszufiihrende Tatigkeiten mit hohen Expo-
sitionen sowie — angesichts der groRen Zahl der betroffenen Betrie-
be - auf eine rasche Umsetzbarkeit zusatzlich erforderlicher Quali-
fizierungsmaRnahmen zu legen.

Das BMAS bittet die Dialogpartnerinnen und -partner, eigene Bei-
trage zur Sachkundeausbildung ihrer Zielgruppen zu erarbeiten und
einzubringen und sich dafiir einzusetzen, die Sachkundeausbildung
auch in die berufliche Aus- und Weiterbildung (z. B. Meisterkurse)
beziehungsweise Hochschulausbildung zu integrieren (vgl. auch
Themenblock I ,,Sensibilisierung und Information®).
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1. Leitplanke

In den ausfiihrenden Betrie-
ben ist fiir Personen, die Auf-
gaben der Aufsicht und Unter-
weisung wahrnehmen, eine
angemessene Qualifikation
zum sicheren Umgang mit as-
besthaltigen Materialien nach-
zuweisen.

2. Leitplanke

Die Anforderungen an die
Qualifizierung sind abgestuft
nach zu erwartender Expositi-
onshohe beziehungsweise
Dauer und Umfang der Arbei-
ten festzulegen.

SIIIIIIIII00000000000000000077/
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1. Leitplanke

Zur Qualitatssicherung bei
Auswahl und Beauftragung
von Arbeiten an asbesthalti-
gen Bauteilen sowie fiir eine
effektive und effiziente Uber-
wachung durch die zustandi-
gen Aufsichtsbehdrden sollten
Auswabhlkriterien fur Zuverlas-
sigkeit und Leistungsfahigkeit
der Anbieter festgelegt wer-
den.

2. Leitplanke

Bei der Festlegung der Anfor-
derungen sind unter anderem
zu beriicksichtigen: Abstufung
der Auswahlkriterien nach Ex-
positionshéhe und Umfang
der Tatigkeiten, Selbsterkla-
rungen und Referenzen der
Anbieter, Gerateausstattung,
allgemeine Fach- und Sach-
kundenachweise (duale Aus-
bildung, Meister), besondere
Sachkundenachweise zum
Umgang mit Asbest.

LLLLIIIII000000000077

Themenblock VI

~Kriterien zur Bewertung von Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit
der Anbieter von Bau- und Baudienstleistungen®

Alle Beteiligten betonten die Notwendigkeit, ein Unterlaufen gesetzlicher
Mindeststandards zum sicheren Umgang mit Asbestaltlasten wirksam zu
unterbinden.

Auch hier sollen nach Expositionshohe, Dauer und Umfang der Arbeiten ab-
gestufte Kriterien entwickelt werden, um einerseits den Auftraggebern die
Auswahl zuverlissiger und leistungsfahiger Anbieter zu ermoglichen und
andererseits einen Beitrag zur Effizienz des Vollzuges zu leisten, ohne unno-
tige biirokratische Belastungen aufseiten der Anbieter von Bau- und Bau-
dienstleistungen zu erzeugen.

MaRBnahmen

Das BMAS bittet den AGS, in der TRGS 519 neben Anforderungen an die
Qualifikation auch Konkretisierungen zu den Anforderungen an Geréte-
ausstattung in Abhéngigkeit von der Expositionsh6he/Umfang der Tétig-
keit vorzunehmen.

Das BMAS regt dariiber hinaus Initiativen der Dialogpartnerinnen und
-partner zur Qualitatssicherung (z. B. Branchenlésungen, Gitesiegel ...)
von Asbestarbeiten beim Bauen im Bestand an, die insbesondere die
Planung und Ausfiihrung von BaumaRnahmen umfassen.®

Das BMAS bietet an, entsprechende Initiativen im Rahmen der weiteren

Aktivitaten zur Information und Sensibilisierung zu unterstiitzen (vgl.
Themenblock I).
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Themenblock VII

~Fordermoglichkeiten und effektiver Vollzug, sonstige Aktivitaten®

Viele Dialogpartnerinnen und -partner fordern Mafnahmen der finanziel-
len Kompensation und Entlastung der Eigenttimer bei der Ermittlung und
Sanierung von Asbestaltlasten.

MaRnahmen
BMUB und BMAS werden diese Vorschldage mit den zusténdigen
Bundesressorts priifen.

Viele Dialogpartnerinnen und -partner fordern eine Intensivierung der
Vollzugsaktivitiaten, um einem Unterlaufen der gesetzlichen Mindeststan-
dards wirksamer als bislang entgegenzuwirken. Hierzu wurde eine bessere
behordentibergreifende Koordination der Vollzugstatigkeit aller beteiligten
Landesbehorden vorgeschlagen. Ferner wurde die Sicherstellung eines bun-
desweit einheitlichen Vollzugs angemahnt. Ansétze zur Umsetzung beste-
hen bereits in Form einer Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern
des LASI und der Bauministerkonferenz der Linder, die Mafdnahmen fiir die
Zusammenarbeit der Arbeitsschutz- sowie Bauaufsichtsbehdrden der Lan-
der entwickeln soll. Dariiber hinaus wurde vorgeschlagen, das Problem der
Asbestaltlasten im Baubestand auch im Rahmen der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA) aufzugreifen. Weiterhin wurde gefor-
dert, auch Abfall- und Umweltbehérden in die zu entwickelnden Vollzugs-
konzepte einzubeziehen.

MaRnahmen

BMAS und BMUB werden die zustandigen Landesressorts und
Berufsgenossenschaften bitten, die Intensivierung und bessere
Koordinierung der verschiedenen Vollzugsaktivitaten in die ent-
sprechenden Gremien einzubringen.*

Das BMAS unterstiitzt ebenfalls entsprechende Vorschlage fir
das Arbeitsprogramm der GDA in der Nationalen Arbeitsschutz-
konferenz.

Das BMUB wird in diesem Zusammenhang auch die zustandigen
Gremien der Lander bitten, die Asbestrichtlinie zur Beurteilung des
Sanierungsbedarfs von schwach gebundenen Asbestprodukten so-
wie andere baurechtliche Regelungen auf die Notwendigkeit einer
Anderung beziehungsweise Aktualisierung zu priifen.

BMAS und BMUB werden die Ergebnisse des Asbestdialogs auch in

die Diskussionen auf europaischer Ebene einbringen, mit dem Ziel,
ein einheitliches Vorgehen anzustoRen.
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Anhang

Beitrage und Unterstiitzungsangebote
der Dialogpartnerinnen und -partner







Vorbemerkung

Im Rahmen des Nationalen Asbestdialogs haben viele Dialogpartnerinnen
und -partner ihre Bereitschaft erklirt, sich in den weiteren Umsetzungs-
prozess aktiv einzubringen. Die entsprechenden Angebote und Aktivitdten
in den Bereichen Sensibilisierung, Information und Qualifizierung sowie die
Angebote, Immobilien zu Forschungs- und Entwicklungszwecken zur Ver-
fiigung zu stellen, sind nachstehend aufgefiihrt.



Organisation

Angebote und Aktivitdten zur Sensibilisierung und Information

Angebote und Aktivitdten

Arbeitsgemeinschaft
6kologischer Forschungs-
institute e.V. (AGOF)

Unsere Organisation bietet regional Giber ihre
Mitglieder telefonische Auskiinfte/Beratungen
an. Auf der AGOF-Homepage kann eine Infosei-
te zum Thema veroffentlicht werden. Auf dieser
Seite konnen auch Antworten zu haufig gestell-
ten Fragen gegeben werden.

Einige AGOF-Mitglieder kdnnten Schulungen
anbieten.

Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW (BLB NRW)

Der BLB NRW hat eine Broschiire erstellt, um
die Mieter tiber mogliche Vorkommen, Gefahr-
dungen und Verhaltensweisen zu informieren
- soweit der derzeitige Kenntnisstand dies er-
moglicht.

Bauherren-Schutzbund
e.V. (BSB)

Bereitstellung von Informationen und Durch-
fuhrung von Pressearbeit

Bayerisches Landesamt fiir
Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit (LGL)

Projekt: Beschreibung von Expositionsszenarien

und Risikoabschatzungen wie z.B.:

- (Elektro-)Installationsarbeiten bei potenziell
asbesthaltigen Putzen und Fliesenklebern
unter Verwendung abgestimmter Gerate

» Hausmeistertatigkeiten und Tatigkeiten im
Heimwerkerbereich bei potenziell asbesthal-
tige Baustoffen

Vortrage zum Thema

Bayerisches Staatsministe-
rium fur Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV)

Stringenter und konsequenter Vollzug der
Asbestvorschriften durch die Gewerbeaufsicht
mit besonderem Augenmerk auf Firmen, die
Tatigkeiten in oder an potenziell asbesthaltigen
Gebauden vornehmen

Spezifische Schulung der Gewerbeaufsichts-
beamten iber die beim Bauen im Bestand auf-
tretenden Asbest-Problemstellungen

Beratung von Betrieben und Biirgern durch die
Gewerbeaufsicht bei konkreten Anfragen




Organisation

Angebote und Aktivititen

Bayerisches Staatsministe-
rium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV)

Fachvortrage der Gewerbeaufsicht bei Hand-
werkskammern, Industrie- und Handelskam-
mern, Verbanden

Behorde fir Gesundheit
und Verbraucherschutz
Hamburg (BGV)

Fachliche Mitwirkung an einer Gestaltung zent-
ral bereitgestellter Beitrdge und bei Veranstal-
tungen ware denkbar.

Aus hiesiger Sicht ware es nicht 6konomisch,
wenn jeweils 16 Landesbehérden Beitrage zum
Thema entwickeln.

Berliner Immobilienma-
nagement GmbH (BIM)

Schulungen, Handlungsleitfaden erarbeiten und
Nutzung bestehender Angebote

Bremer Umweltinstitut
GmbH

Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen
und Schulungen (Schulungen und Fachvortréage)

BUNDESVERBAND
DEUTSCHER BAUKOOR-
DINATOREN e.V. (BDK)

Information der Mitglieder, Veroffentlichungen
in Mitgliederzeitschrift

FortbildungsmalRnahmen fir unsere Mitglieder
und Kollegen

Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobili-
enunternehmen e.V.
(GdW)

- Eine GdW-Arbeitshilfe, die jedes der 3000
Wohnungsunternehmen erhalt. Dafiir benéti-
gen wir fachliche Unterstiitzung (wo, wie viel,
Baualter, Handelsbezeichnung etc.).

» Weiterbildung der Fachleute aus den Woh-
nungsunternehmen an den WoWi-Akademien

- Erstellung einer GAW-Arbeitshilfe (mit fach-
kundlicher Unterstitzung)

« Verbreiterung der Wissensbasis auch unter
Nicht-Fachleuten

Bundesverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz

- Veroffentlichungen (Zeitung/Verbandsorgan)

- interne Rundschreiben

« Informationsveranstaltung(en)

« Informationen/Schulungsunterlagen fir
Innungen




Organisation

Angebote und Aktivitdten

Bundesverband 6ffentlich
bestellter und vereidigter
sowie qualifizierter Sach-
verstindiger e.V. (BVS)

Uber die BVS-Akademie wire es moglich, Tages-
seminare zu dem Thema anzubieten, die sich an
bereits ausgebildete Architekten und Ingenieure
wenden.

Mit der BVS-Akademie ware es maglich, Infor-
mationsmaterial zu erarbeiten und zur Verfi-
gung zu stellen.

Die Sachverstdndigen im BVS kénnen hier mit
ihrer z.T. jahrzehntelangen Erfahrung in der
Wissensvermittlung unterstiitzen.

Bundesverband Schimmel-
pilzsanierung e.V. (BSS)

Wir bieten zurzeit ein Informationsseminar zum

Thema ,Asbest und andere Gebdudeschadstoffe

bei der Schimmelsanierung® mit folgenden

Schwerpunkten an:

« Uberblick tiber Asbest und weitere Gefahr-
stoffe im Baubestand

- Sensibilisierung fiir die Gesundheitsproble-
matik, Arbeits-, Umgebungsschutz

« Richtiges Handeln beim Verdacht auf Altlasten,
Verantwortung der Beteiligten

« Uberblick tiber das Gefahrstoffrecht, Regel-
werke zum Arbeitsschutz etc.

« Information tiber Qualifikationsméglichkeiten,
z.B. zum Erwerb von Sachkundenachweisen

Dariiber hinaus wurde die Thematik Asbest
bei der Schimmelpilzsanierung bei unserem
diesjahrigen Update Kurs aufgegriffen

Dachdecker Verband
Nordrhein

Informationsbriefe fir die Mitgliedsunternehmen

Es konnen Seminare angeboten werden.

Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Tréager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,
Unfallkassen)

Erarbeitung von Informationen zum
Vorkommen von Asbest in Gebduden sowie
zum sachgerechten Umgang (Fachbereiche
Bauwesen, Rohstoffe und chemische Industrie,
Verkehr und Landschaft)




Organisation

Angebote und Aktivititen

Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Trager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,

Publikationen in Fachmedien sowie Informa-
tionen im Internet (DGUV und UV-Tréger)
Unterstiitzung der Verbande bei der Erstellung
von gewerkespezifischen Informationen
(UV-Trager, insbesondere BG BAU, BG ETEM)

Beratung und Uberwachung der Betriebe

Unfallkassen) vor Ort (alle betroffenen UV-Tréager)
Beratung der Bauherren im Einzelfall (alle
betroffenen UV-Trager)

Deutscher Abbruch- Wir bieten z.B.

verband e.V. (DA)

- flichendeckend unser Halbtagesseminar , Auf-
gaben und Pflichten des Bauherrn“ an, in dem
u.a. Uber die Asbestaltlasten informiert wird

- Kooperationen mit Universitaten zur Ausbil-
dung angehender Bauingenieure

« jahrliche Fachtagung Abbruch mit Vortragen
zu diesem Thema

+ In-House-Veranstaltungen bei Ingenieur- und
Architektenkammern

Der Deutsche Abbruchverband bietet zudem
Unterstltzung bei der Erstellung der nationalen
Asbest-Informationsplattform an.

Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB)

Beratung und Qualifizierung der betrieblichen
Interessensvertretungen zu Durchsetzungs-
moglichkeiten und Nutzung der betrieblichen
Mitbestimmung obliegt den jeweiligen Bil-
dungswerken. Prinzipiell sind Gewerkschaften
sowohl bei der Erarbeitung und Umsetzung von
Ausbildungsinhalten der einschlagigen dualen
Ausbildungen als auch Weiterbildungen
(Meister- und Techniker) vertreten und wirken
Uber die Selbstverwalter bei den Berufsgenos-
senschaften bei deren Schulungs- und Ausbil-
dungsauftragen mit. Ebenso bei der GDA und
einschlagigen INQA-Programmen.

Der DGB kann als Multiplikator dienen Uber z.B.
Betriebsrate, die Betriebsvereinbarungen tiber-
priifen, Broschiiren, die vorgehalten werden,
Mitliederzeitungen usw.




Organisation

Angebote und Aktivitdten

ELECTROSTAR GmbH

OEM-Kunden, die das gesamte System (Elektro-
werkzeug und Sauger) anbieten, kdnnen Schu-
lungen und Vorfiihrung bei den Ausbildungszen-
tren und Kammern durchfiihren.

Fachverband Sanierung
und Umwelt e. V. (fsu)

« Fuhren bereits Schulungen fir Mitglieds-
unternehmen durch

 Kénnten Informationsschulungen fir
Zielgruppe Versicherer von Brand- und
Wasserschaden durchfiihren

- Erfahrungsaustausch

Gebaudediagnostik
Wesselmann

Im Zuge von Gefahrstoffseminaren (z.B. fir Be-
horden, Unfallkasse des Bundes, Bauabteilungen
aus den Landkreisen, Wohnungsunternehmen)
wird explizit auf dieses Thema hingewiesen.

Die individuelle Beratung ist sehr zielfiihrend, da
in kleineren Seminaren auch gezielte Fragen zu
aktuellen Problemen bzw. Bauvorhaben ermég-
licht werden kdnnen.

Gesamtverband Schad-
stoffsanierung e. V. (GVSS)

Der GVSS kann beratend helfen und die Vermitt-
lung von Sachverstiandigen gewdhrleisten. Ge-
meinsam mit dem VDI hat der GVSS im Sommer
2015 das Diskussionspapier zum Thema ,,As-
besthaltige Putze, Spachtelmassen und Flie-
senkleber in Gebduden® veroffentlicht. Mittels
Fachveranstaltungen und Veréffentlichungen
stellen wir sowohl den Schadstoffspezialisten
als auch der Bauwelt aktuelle Fachinformationen
zur Verfligung.

Wir ergdnzen das Programm unseres DCO-
Nex-Kongresses erstmalig im Frithjahr 2018
um einen Kongressblock fiir Nicht-Experten,
also fiir allgemein am Bau Beteiligte.

Wir machen die Fort- und Weiterbildungsange-
bote unserer Mitgliedsunternehmen auf unserer
Homepage bekannt.




Organisation

Angebote und Aktivititen

Haus & Grund Schulung der Berater in den Haus & Grund-
Deutschland Vereinen
Fachartikel in Haus & Grund-Magazinen
Fachvortrage fur Mitglieder von Haus & Grund
IG Metall In unserem Schwarzbuch Berufskrankheiten,

dass 2013 vero6ffentlicht wurde, wurde fiir einen
breiten Leserkreis auch tGber Asbest berichtet
und zum Thema sensibilisiert.

Dariiber hinaus gibt es die ersten aktuellen Bro-
schiiren fiir Beschaftigte in bestimmten Bran-
chen, die sich mit der Asbestproblematik ausein-
andersetzen. So wurde eine Broschdre fir die
Monteure von Aufziigen erstellt, in der auf po-
tentielle Gefahrdungen durch Asbest hingewie-
sen wird. Eine dhnliche Broschiire ist fiir die
Elektrohandwerker in Vorbereitung und fir das
KFZ-Handwerk angedacht.

In diesem Zusammenhang sind Betriebsrate
auch damit beschaftigt, bestehende Betriebsver-
einbarungen zu tberpriifen bzw. Regelungen
neu auf den Weg zu bringen die festlegen, wie
betrieblich vorzugehen ist, wenn Beschiftigte
mit Asbestfunden in Gebauden oder Anlagen
konfrontiert“ werden.

In unserer Mitgliederzeitschrift ,Metall“ wurde
in der Vergangenheit kontinuierlich zum Thema
Asbest berichtet. Dies wird auch zukinftig der
Fall sein. Es dient der Information der Mitglieder
aber auch der politischen Begleitung der Prozes-
se zum Arbeitsschutz.

Im Rahmen der vergangenen A+A in Disseldorf
wurde am Stand des DGB in der Messe wahrend
der kompletten Dauer der A+A ausfihrlich Gber
Asbest informiert.
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Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt
(IG BAU)

Auf unseren Mitglieder Versammlungen von der
IG BAU werden Mitarbeiter von der BG BAU
oder Kollegen von den Selbsthilfegruppen ein-
geladen, wenn es um das Thema Asbest geht.
Diese Versammlungen finden in allen Regionen
in Deutschland statt.

Unsere Gewerkschaftssekretare der IG BAU in-
formieren mit der Broschiire ,,Asbest aufspiiren
und die richtigen MaRnahmen treffen® von der
European Federation of Building and Wood-
workers.

Zweimal im Jahr informiert die IG BAU durch
eine Pressekampagne zu dem Thema Asbest.

Innenraumlufthygiene-
Kommission (IRK) mit
Ausschuss Innenraum-
richtwerte (AIR) am
Umweltbundesamt

Empfehlungen fir Nutzer und Mieter und
Beitrag zur Risikoabschatzung ausgewdhlter
Expositionsszenarien (Zielgruppe Hausbesitzer,
Mieter, Heimwerker)

Institut fur Verglasungs-
technik und Fensterbau
e.V.

In den Verbandszeitschriften, Fachzeitschriften
und dem Newsletter haben wir das Glaserhand-
werk Uber die aktuelle Diskussion, insbesondere
zu asbesthaltigem Kitt im Glasfalz, informiert.
Uber zielgerichtete Lésungen und die Ergebnis-
se, u.a. des nationalen Asbestdialogs, werden
wir weiter in diesen Medien berichten.

Seminare zu den Themen Gefahrstoffe, REACH,
Asbest

Landerarchitekten-
kammern und
Bundesarchitektenkammer

Architektenkammer Hessen (AKH)
Folgende Aspekte sind inhaltliche Bestandteile
der Seminare:

« Informationen zum Vorkommen von Asbest
im Baubestand

» Gesundheitsrisiken beim Umgang mit Asbest

- Grundlegende SchutzmalRnahmen zum Um-
gang mit Asbest

« Gefahrstoffverordnung und TRGS 519 sowie

- Baurechtliche Bestimmungen zum Umgang
mit Asbest sind inhaltliche Bestandteile von
Seminaren
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Landerarchitekten-
kammern und
Bundesarchitektenkammer

Mitglieder werden bei Fragen darauf hingewiesen
und beraten.

Architektenkammer Nordrhein-Westfalen
(AKNW)

Zu den vorgenannten Punkten berat die AKNW
im Rahmen ihrer technischen Erstberatung der
Kammermitglieder. Zumeist genligen Hinweise
auf die Verordnungen, zu vertieften technischen
Fragen muss nicht beraten werden.

Architektenkammer Berlin (AKB)
,,Praxishandbuch Schadstoffe: Erkennen, Bewer-
ten, Sanieren“, Veroffentlichung der AK Berlin
in Kooperation mit der Baukammer Berlin und
der Vereinigung Gefahrstoffsachverstéandiger
Architekten und Ingenieure g e.V. (VGAI), ISBN
978-3-8391-7320-6

Bundesarchitektenkammer (BAK)

Verteilung von Informationen an die Lander-
architektenkammern, Koordination von bundes-
weiten Veroffentlichungen, Projekten oder
Kampagnen zur Information/Schulung in Ko-
operation mit Ministerien, Verbdanden und Insti-
tutionen auf Bundesebene in Abstimmung mit
Landerarchitektenkammern.

Landesamt fiir Arbeits-
schutz, Gesundheitsschutz
und technische Sicherheit
Berlin (LAGetSi)

Beteiligung bei Veranstaltungen im Zustandig-
keitsbereich

Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wirttemberg

Information in Fachdienstbesprechungen und
Weiterbildungsveranstaltungen fiir Bedienstete
der Aufsichtsbehérden (Gewerbeaufsicht,
Abfallbehérden)

Einbringung der Ergebnisse des Asbestdialogs
in die Gremien der LAGA (Lénderarbeitsgemein-
schaft der Lander)

Streuung von Fachinformationen bei den
zustandigen Gewerbeaufsichts-, Bau- und
Abfallbehérden und 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern
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Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wiirttemberg

Bereits im Jahr 2017 wurde ein Flyer ,,Asbest in
Gebaduden - die versteckte Gefahr veréffent-
licht. Dariiber hinaus wurde am 27.11.2017 die
Fachtagung ,Bauen im Bestand - Sind asbest-
haltige Baustoffe zu erwarten?“ durchgefihrt.
Weitere Informationen werden dartiber hinaus
auf der Internetseite des Um-weltministeriums
unter www.um.baden-wuerttemberg.de/asbest
zur Verfiigung gestellt.

Nassauische Heimstatte
Wohnungs- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH

Wir werden ein Infoblatt fiir Mieter und
Handwerker entwickeln und verteilen.

Ein entsprechender Geschéaftsprozess wird im
Unternehmen dokumentiert und den Mitarbei-
tern zur Kenntnis gegeben.

Infoveranstaltungen fir Bauherrn, durchgefiihrt
von Fachingenieurbiiros

Oberste Baubehorde im
Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern, fiir Bau
und Verkehr

Erarbeitung von Checklisten zum Vorgehen

Rahmenausschreibungen fiir Schadstoffgut-
achter

Erfahrungsaustausch ,Best Practice“ der
Mitarbeiter

Saarldndischen Ministeri-
ums fir Umwelt und Ver-
braucherschutz

- Umfangreiches Asbestportal im Internet
(www.saarland.de/104766.htm)

- Das Ministerium organisierte Seminare
und war regelmaRig als Referent bei den
verschiedenen Stakeholdern (u.a.

Handwerkskammer, Architektenkammer,

Handwerkerinnungen, Energieberater, Orts-
polizeibehérden).

- Die Vollzugsaktivitaten werden jahrlich mittels
Pressemitteilung veroéffentlicht.

- Eine Asbestbroschiire fir ,,Private Haushalte*
wurde veroéffentlicht (siehe Asbestportal)

» FAQ zu Sachkunde, Anzeige und Entsorgung
sind erstellt (siehe Asbestportal)

« Die Formulare fiir die Anzeige gegeniiber
der Vollzugsbehorde finden sich ebenfalls
im Asbestportal
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Staatliche Arbeitsschutz-
behorde bei der Unfall-
kasse Nord

- weiterhin jederzeit zur Information bereit sein
- verstarkte Aufsicht auf Baustelle

Staatliches Gewerbeauf-
sichtsamt Hildesheim

Weiterentwicklung und Versenden des Asbest-
merkblattes

Stadt Aachen

Nutzer und Offentlichkeit sind in mehreren
Veranstaltungen informiert worden.
Handwerker kdnnen beraten werden.

Stadt Diiren, Amt flr
Stadtentwicklung, Abt.

Von kommunaler Seite ist es moglich, tiber Ein-
richtungen wie ,,Griines Telefon“ Informationen

Umwelt 61.4 an Burgerinnen - qualifiziert — weiterzugeben.
Diese fragen das Schadstoffthema durchaus ab.
Stadtetag NRW Durchfiihrung von In-House-Schulungen und

AK - Gebdudewirtschaft

Infoveranstaltungen fiir Mitarbeiter, Hausmeis-
ter und externe Handwerker

Schulungen und Unterweisung von Gebaudever-
antwortlichen (Mitarbeiter, Hausmeistern etc.),
Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen

Thiringer Landesamt fiir
Verbraucherschutz,
Abt. Arbeitsschutz

- Aufklarung

« Erstellung von Infomaterial

« Versuche, die Landermeinungen zu
harmonisieren

« Durch intensive Kontrollen im Rahmen der
behordlichen Moglichkeiten ,,Druck® auf die
Unternehmen ausiiben, die Sachkunde zu
erwerben

Verein Deutscher
Ingenieure e.V. (VDI)

Im Juni 2015 wurde das Diskussionspapier
»Asbesthaltige Putze, Spachtelmassen und
Fliesenkleber in Gebduden“ veréffentlicht, an
dessen Erarbeitung weitere Experten aus den
Reihen des GVSS malgeblich beteiligt waren.
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Verein Deutscher
Ingenieure e.V. (VDI)

In Fachveranstaltungen des VDI-Wissensforum
wird das Thema Gebaudeschadstoffe/Asbest
seit Jahren flr Fachleute angeboten. Weitere
speziell auf die Sensibilisierung der am Bau
Beteiligten abzielende Angebote sind in Vor-
bereitung.

Die VDI-Nachrichten als wéchentlich erschei-
nende Zeitung fiir samtliche rund 155.000
personlichen VDI-Mitglieder steht als Infor-
mationsmedium zur Verfligung.

Verband fir Sicherheit,
Gesundheit und Umwelt-
schutz bei der Arbeite.V.
(VDSI)

Erstellen eines Informationsportals im Internet-
auftritt des Verbands

Kontakt zur HK Hamburg aufnehmen und nach-
fragen ob dieses Thema ist bei der spezifischen

Handwerksausbildung bestimmter Berufsgrup-

pen von Interesse

Infoveranstaltung der FASI (VDSI + VDRI + VD-
GAB) in Hamburg organisieren mit dem Ziel, zu
sensibilisieren und weitergehende Informatio-
nen zur Verfligung stellen

Bereitstellung von Informationen fiir die
Mitglieder

Bereitstellen von Bildungsangeboten im Bereich
Ingenieur- und Meisteraus- und -weiterbildung

Verband Fenster + Fassade
(VFF)

Tischler Schreiner
Deutschland

« Produktbezogene Informationen aufbereiten
und kommunizieren

» Fachworkshops
» Thematische SchulungsmalRnahmen fir
Auftragnehmer

Verband Privater
Bauherren e.V. (VPB)

Mithilfe bei Konzeptionierung und Verbreitung
der Broschiire

Verbraucherzentrale NRW

Die Verbraucherzentrale NRW kann zur Verbrei-
tung von Informationsmaterialien beitragen.
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Wasserstrallen- und
Schifffahrtsamt Trier

Fachbeitrage und Mitgliedschaften in Ausschis-
sen (z.Zt. Mitglied im UA II der TRGS 519)

Dozententatigkeit fiir den Umgang mit Alt-
beschichtungen und Schadstoffen im Bereich
Stahl(wasser)bau und bei der Schadstoffer-
hebung in Gebauden.

Zentralverband des Deut-
schen Baugewerbes (ZDB)/
Hauptverband der Deut-
schen Bauindustrie (HDB)

Inhaltliche Informationen, Best Practice durch
Verbinde/BG BAU

Mitwirkung bei der Erarbeitung von Ausbil-
dungsunterlagen und Handlungshilfen durch die
BG BAU, Rundschreibendienste, Workshops,
FAQs, Internetauftritte, E-Learning etc. (jeweils
gewerkebezogen)

Zentralverband deutscher
Schornsteinfegere. V.,
gewerkschaftlicher Fach-
verband

Entsprechende Weiterbildungen und Lehrgénge
anbieten

Die fir die zuktnftige Schulungs- und Weiter-
bildungsnotwendigkeit unterstellte notwendige
Sach- und Fachkunde sowie Infrastruktur (Mo-
delle etc.) der Ausbildungsstatten sind seitens
der organisationseigenen Schulen des ZVDH
schon seit Jahren bereitgestellt und dies durch
die im wesentlichen Eigenfinanzierung der
Unternehmerschaft.

RegelmaRig erfolgen Infoschreiben, Rundschrei-
ben und Newsletterinfos an die Betriebe.

Fur Lehrfilme etc. kdnnen wir die Infrastruktur
und Mitarbeiter zu praktischen (im Film) Illust-
rationen beisteuern.

Die nach TRGS iiblichen Meldeszenarien erfol-
gen schon heute seitens der ernsthaften Unter-
nehmen.

Nutzungsméoglichkeit der/fiir organisations-
eigenen Informations- und Schulungsnetzwerke
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Bayerisches Staatsministe-
rium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV)

Unterstiitzung z.B. als Referenten an Schulungen

Behorde fiir Gesundheit
und Verbraucherschutz
Hamburg (BGV)

Aktivitaten Amt fur Arbeitsschutz Hamburg
(AfA): Anerkennung von Lehrgéngen nach TRGS
519, Priifungsabnahme, Mitwirkung in AG
»Qualifikation“ des AK TRGS 519. In der Ham-
burger Arbeitsschutzpartnerschaft arbeiten wir
mit Handwerkskammer und Gewerbeschulen an
Ansatzen zur angemessenen, verldsslichen Ver-
mittlung fachbezogener Kenntnisse zu Asbest-
tatigkeiten in handwerklichen Ausbildungen.

Behrends & Koop
Umwelt-Ing. GmbH (buk)

Jahrlich ca. 20 Fortbildungen (TRGS 519, Anlage
3, 4 und 5) beim Umweltinstitut Offenbach; auch
als In-House-Schulungen

Bundesverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz

Umsetzung von freiwilligen Fortbildungen
innerhalb der Organisation

Bundesverband &6ffentlich
bestellter und vereidigter
sowie qualifizierter Sach-
verstandiger e.V. (BVS)

Die Sachverstdndigen im BVS kénnen hier mit
ihrer z.T. jahrzehntelangen Erfahrung in der
Wissensvermittlung unterstiitzen. Die sich im
Aufbau befindende BVS-Akademie kann Work-
shops zu diesem Thema anbieten.

Bundesverband Schimmel-
pilzsanierung e.V. (BSS)

Bei der Verwendung von schnelldrehenden
Maschinen und Geraten muss eine weitere
Qualifikation und Sensiblisierung des Personals
vorhanden sein, als ein Eintagesseminar und eine
Unterweisung ins Arbeitsverfahren.

Fachkundeschulung fiir den Erwerb der Fach-
kunde zur Durchfiihrung von beschriebenen
Sanierungsverfahren

Dachdecker Verband
Nordrhein

Der Dachdeckerverband kann Seminare und
Workshops anbieten.
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Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Trager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,

Bereitstellung von Fachdozenten, Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen und Schulun-
gen (DGUV und UV-Trager)

Durchfiihrung von Sachkundelehrgénge nach
TRGS 519 (einzelne UV-Trager, BG BAU, BG RCI,
VBG)

Unfallkassen)
Entwicklung von Schulungsmodulen fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung in Zusam-
menarbeit mit den Sozialpartnern (BG BAU
und weitere betroffene UV-Trager)
Deutscher Abbruch- Der Deutsche Abbruchverband e.V. bietet

verband e.V. (DA)

bereits in Kooperation mit zahlreichen Anbietern
eine Vielzahl von Lehrgédngen an, z.B. Grund-
und Fortbildungslehrgdnge nach TRGS 519,
Lehrgange nach DGUV 101-004, Anhang 6A
(,Arbeiten in kontaminierten Bereichen®),
Lehrgdnge nach DGUV 101-004, Anhang 6B
(,Sanierung von Gebaudeschadstoffen®).

ELECTROSTAR GmbH

Nach erfolgter Information kénnen wir als
Hersteller die L6sung von der maschinentech-
nischen Seite organisieren, also Produkt- und
Anwendungsinformation an die Ausbilder und
Aufsichtspersonen.

Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobili-
enunternehmen e.V.
(GdW)

Organisation von Seminaren fiir Bestandshalter
in der Wohnungswirtschaft

IG Metall

Das Thema Gefahrstoffe und insbesondere
Asbest wird in den verschiedenen (Gefahrstoff-)
Seminaren unserer Bildungsarbeit thematisiert.

In den ortlichen bzw. bezirklichen Arbeitskrei-
sen der IG Metall, die sich mit Themen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes befassen,

ist das Thema Asbest regelmalig Gegenstand
von Beratungen. Das bietet die Moglichkeit,
vorliegende Informationen in die Betriebe hinein
zu bringen.
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1G Metall

Des Weiteren unterstiitzen wir die Asbestselbst-
hilfegruppen in ihrem Engagement, fiir eine bes-
sere Entschadigung von Asbestopfern zu sorgen.
Der Kontakt bietet Giber dieses Engagement hin-
aus eine gute Gelegenheit, die konkreten Kennt-
nisse der Selbsthilfegruppen-Mitglieder tber
Asbestvorkommen aus der Vergangenheit in die
aktuellen Aktivitdten und MaRnahmen einzube-
ziehen. Altere/verrentete Beschiftigte kdnnen
hier eine wichtige Hilfe sein.

Dariiber hinaus sind die gewerkschaftlichen
(nicht nur IG Metall) Vizeprasidenten der Hand-
werkskammern in 2016 ausfihrlich wahrend ih-
rer Jahrestagung zum Thema Asbest-aktuell in-
formiert worden. Sie greifen das Thema in ihren
jeweiligen Handwerkskammern auf und sind
wichtige Multiplikatoren, damit beschaftigte
Handwerker der verschiedenen Branchen infor-
miert werden.

Institut fir Verglasungs-
technik und Fensterbau
e.V.

Sachunterricht fur Meister und Techniker

Seminare zu den Themen Gefahrstoffe,
REACH, Asbest

Sachunterricht fur Meister und Techniker

Landerarchitektenkammern
und Bundesarchitekten-
kammer

Architektenkammer Berlin (AKB)

« Lehrgang ,Schadstoffe in und an Gebduden:
Erkennen — Bewerten — Sanieren“ und ,,Lehr-
gang zum Erwerb der speziellen Fachkunde fir
faserige Schadstoffe in Anlehnung an die TRGS
519 bzw. RGS 521 in Kooperation mit der Bau-
kammer Berlin und der VGAI

Architektenkammer Brandenburg (AKBB)

+ Im Jahr 2016 hat die AKBB das folgende Semi-
nar im Programm: ,Risikostoffe und Schad-
stoffe in Bauprodukten erkennen - Strategien
im Bauprozess“. Der Referent war: Dipl.-Ing.
Holger K6nig von der Ascona Gesellschaft fiir
okologische Projekte.

« Speziell zum Thema Asbest wurden keine Fort-
bildungsveranstaltungen angeboten.
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Landerarchitektenkammern Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen
und Bundesarchitekten- (AKH)
kammer - Seminare, innerhalb derer die Asbestproble-

matik ein Themenfeld darstellt:

- Seminartag zum Thema ,Gebaudeschadstof-
fe, Gefahrstoffe einschlieflich Entsorgung*
als Teil des Zertifikatslehrgangs Sanierungs-
planung (zuletzt am 29.06.2017)

- Konzeption von AbbruchmalRnahmen -
Schadstoffe beim Riickbau von Gebduden
(zuletzt am 26.05.2017)

+ Die Seminare der Akademie der Architekten-
und Stadtplanerkammer Hessen stehen grund-
sétzlich auch Nichtmitgliedern der AKH offen.

Architektenkammer Nordrhein-Westfalen

(AKNW)

» Grundsétzlich bietet die Akademie der AKNW
zumindest ein Schadstoffseminar je Semester
an. Dabei ist der Umgang mit asbesthaltigen
Materialien ein Thema in der Gesamtpalette.

Die Seminare der Akademie der AKNW kénnen

auch von Gasten besucht werden.

Architektenkammer des Saarlandes (AKS)

« Schadstoffe beim Riickbau von Gebduden -
Konzeption von AbbruchmaRnahmen

- Gefahrenstoffe in Bestandsimmobilien

Architektenkammer Thiringen (AKT)

« Schulungen auf diesem Gebiet werden durch
die Partner der AKT bei der Fortbildung, der
Bauhausakademie Schloss Ettersburg (BASE)
angeboten. Diese Veranstaltungen wurden in
den letzten Jahren mehrfach durchgefiihrt:

- http://www.bauhausakademie.de/themen/
trgs-asbest/

» Siehe Schulungs- und Qualifizierungsangebote
unter Punkt 2. Diese sind auch fir Dritte zu-

ganglich.
Landerarchitektenkammern Bundesarchitektenkammer (BAK)
und Bundesarchitekten- » Grundsatzlich kdnnen alle FortbildungsmaR-
kammer nahmen der Architektenkammern auch von

Dritten besucht werden.
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Landerausschuss fiir
Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik (LASI)

Veroffentlichung einer bundesweite Liste, in
der staatlich anerkannten Lehrgangstrager nach
TRGS 519 sortiert und aufgelistet sind. Die Liste
wird halbjéhrlich aktualisiert. Sachkundenach-
weise gelten fiir den Zeitraum von sechs Jahren.

Landesdirektion Sachsen,
Leipzig, Abteilung Arbeits-
schutz

Mitwirkung bei den Sachkundelehrgéngen,
insbesondere dem Vortrag zu Rechtsgrundlagen

Kontrolle der Lehrgangsanbieter hinsichtlich
der Durchfiihrung praxisbezogener Lehrgange

Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-
Westfalen

(MAGS NRW)

Aktive Beteiligung an Ausbildung/Lehrgangen

Staatliche Arbeitsschutz-
behorde bei der Unfall-
kasse Nord

- Referententitigkeit bei Fortbildungen
und SK-Lehrgangen

* Lehrgange anerkennen

- Prifungen abnehmen

Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim

Teilnahme von Fachreferenten bei entsprechen-
den Infoveranstaltungen der Innungen

Teilnahme an der Durchfiihrung solcher Sach-
kundelehrgénge
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Verein Deutscher
Ingenieure e.V. (VDI)

Seit einigen Jahren ist der VDI (iber das ehren-
amtliche Engagement von Experten in den
VDI-Richtliniengremien dabei, fiir den Bereich
des qualifizierten Umgangs mit Gebaudeschad-
stoffen Regeln zu setzen (VDI-Richtlinienreihe
6202 ,,Schadstoffe in baulichen und technischen
Anlagen®). Das Blatt 1 erschien in der finalen
Fassung nach dem Einspruchsverfahren im
Oktober 2013. Mit dem Blatt 20 erscheint in den
kommenden Monaten eine Richtlinie zur Quali-
fizierung von fachkundigem Personal.

In der VDI-Richtlinie 6202 Bl. 20 ,Qualifizierung
von Personal®, die in diesen Tagen nach dem
Einspruchsverfahren in der finalen Fassung
veroffentlicht wird, ist ein Curriculum erarbeitet
worden, das als Grundlage fur Fort- und Weiter-
bildungsangebote genauso dienen kann wie fir
die Grundstruktur eines Bausteins eines Studi-
ums. Dies beschreibt die Mittel- bis Langfrist-
perspektive.

Auf kurze Sicht stehen mit den Bildungstragern,
die an der Erarbeitung der VDI-Richtlinie 6202
BL. 20 beteiligt waren, qualifizierte und mit der
Thematik vertraute Organisation bereit, die die
oben angesprochene ,,Sensibilisierungs-Kampa-
gne“ mit Eintageskursen unterstiitzen kdnnte.
Die Inhalte wiirden sich dabei hauptsachlich aus
zu vermittelnden Elementen der Asbest-Richtli-
nie, des VDI/GVSS-Diskussionspapiers zu Put-
zen, Spachtelmassen und Fliesenklebern sowie
der Gefahrstoffverordnung/TRGS 519 (jeweils
mit den neuen Elementen) ergeben.
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Verfiigbare Daten zur Verwendung, Verbreitung und Vorkommen von Asbest

Daten

Bayerisches Landesamt fiir
Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit (LGL)

Projekte zur Expositionsermittlung

Bayerisches Staatsministe-
rium far Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV)

Derzeit lduft eine Zusammenarbeit der Bayeri-
schen Gewerbeaufsichtsdmter mit dem Bayeri-
schen Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmit-
telsicherheit (LGL), das aktuell ein Projekt zur
Ermittlung der Expositionssituation von Beschaf-
tigten und Heimwerkern bei Tatigkeiten mit einer
moglichen Asbestexposition durchfiihrt.

Die Gewerbeaufsichtsamter unterstiitzen das
LGL bei ihrem Projekt, indem sie diesem gegebe-
nenfalls vorliegende Erkenntnisse (iber verbaute
asbesthaltige Fliesenkleber, Putze und Spachtel-
masse melden.

Die genannte Unterstiitzung durch die Gewerbe-
aufsichtsamter ware auch bei weiteren Messpro-
jekten grundsatzlich maglich.

Behorde fiir Gesundheit
und Verbraucherschutz
Hamburg (BGV)

Beim AfA Hamburg werden Unterlagen zu
Asbest-BK-Verfahren ausgewertet. Es wird eine
Datenbank mit Branchen/Berufen/Tatigkeiten
und historischen Asbestexpositionen erstellt
(hierzu z.B. Jahrestagung DGAUM 2017, Beitrag
V219). Dies kdnnte evtl. Hinweise auf Einsatzbe-
reiche bestimmter Asbestprodukte geben.

Behrends & Koop
Umwelt-Ing. GmbH (buk)

Wir haben in den letzten 25 Jahren zahlreiche
Kataster in Gebauden in ganz Deutschland an-
gefertigt. Die Ergebnisse kdnnen nicht 6ffentlich
gemacht werden, aber fiir anonymisierte Aus-
kiinfte stehen wir gerne zur Verfligung.
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Daten

Bremer Umweltinstitut
GmbH

Erfahrungen (eigene Untersuchungen) aus

mehreren 100 Geb&duden:

+ Ca. 20% des Gebdudebestandes ist betroffen

« Verteilung ist lokal sehr unterschiedlich
(wenige Prozent bis Giber 60 %)

+ Auch sehr alte Gebaude sind durch Reparatur-
und Baumalnahmen in den 1950er- und
1990er-Jahren betroffen

- Sehr haufig sind Reparaturstellen Asbest
positiv

Bundesverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz

Keine eigenen Daten vorhanden, nur eine Zu-
sammenstellung der Daten, die uns seitens der
Hersteller zur Verfligung gestellt wurden

Bundesverband Schimmel-
pilzsanierung e.V. (BSS)

« Beisteuern kann der BSS e. V. eine Mitglieder-
befragung zum Kenntnisstand bei den Sanie-
rungsunternehmen und Sachverstandigen bzw.
zu Praxiserfahrungen, wann und auf welche
Weise diese bereits mit dem Gefahrstoff
Asbest in Beriihrung gekommen sind (z. B. FFP
mit asbesthaltigem Kleber, asbesthaltiger Putz
an Wanden, asbesthaltiger Estrich, asbest-
haltige Spachtelmassen auf Mauerwerk,
Gipswanden etc.).

- Der Bundesverband Schimmelpilzsanierung
konzentriert sich u.a. auf die Sammlung von
Daten zu Schimmelbefall und Feuchtigkeits-
problemen in Gebauden.

Dachdecker Verband
Nordrhein

Der Dachdeckerverband kann Befunde im Dach-
bereich zur Verfligung stellen.

(Umfrage bei den Mitgliedern)

Dachverband Deutscher
Immobilienverwalter e. V.
(DDIV)

Sollte Interesse an der Entwicklung eines
Asbest-Konzeptes (vom ersten Verdachts-
moment bis zur Sanierung/Entfernung des
Schadstoffes inkl. der Beriicksichtigung der
wohnungseigentumsrechtlichen Vorgaben)
bestehen, so beteiligt sich der DDIV mit Ex-
perten gerne daran.
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Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Tréager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,
Unfallkassen)

Einrichtung einer Fachdatenbank ,,Gebaude-
schadstoffe“ [BG BAU (Federfiihrung) in Zusam-
menarbeit mit Sachverstandigen und Fachver-
banden]

Fachverband Sanierung
und Umwelt e. V. (fsu)

Dariiber gibt es bereits hinreichend Fach-
literatur, z. B. Bossemeyer, Dolata, Schubert,
Zwiener: Schadstoffe im Baubestand, Verlag
Rudolf Miller

Gebdudediagnostik
Wesselmann

Erfahrungsberichte aus hunderten von Unter-
suchungsobjekten

Organisierung bzw. Zurverfligungstellung von
asbesthaltigen Gebauden bzgl. Forschungs-
vorhaben und zu Testsanierungen etc.

Hessische Landermess-
stelle fiir Gefahrstoffe
im Regierungsprasidium
Kassel

Durchfiihrung von Messprogrammen zur Ermitt-
lung der Asbestbelastung bei der Bearbeitung
von asbesthaltiger Putze und Spachtelmassen
sowie zur Weiterentwicklung eines geeigneten
Messverfahrens zur Asbestbestimmung bei
staubenden Tatigkeiten in Kooperation mit
weiteren Messstellen (u.a. BGETEM, BG BAU,
DGUV sowie Bayerisches Landesamt fir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit).

Landratsamt Karlsruhe,
Amt fir Umwelt und
Arbeitsschutz, Abt.
Gewerbeaufsicht

Evtl. Erkenntnisse aus Altlasten-Kataster

Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wirttemberg

Entsorgte Mengen im Rahmen der jahrlichen
Abfallbilanz des Landes
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Nassauische Heimstatte
Wohnungs- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH

Erkenntnisse, die wir aus den uns vorliegenden
Erkundungsgutachten ablesen kdnnen

Oberste Baubehorde im
Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern, fiir Bau
und Verkehr

Derzeit Sammeln der Erfahrungen (Fundstellen,
betroffene Bauteile, Vorgehensweise bei Erkun-
dungen, z.B. Anzahl der Proben usw.) im nach-
geordneten Bereich, um daraus Best-Practice-
Methoden entwickeln zu kdnnen, solange keine
klaren gesetzlichen Vorgaben bestehen

Regierungsprasidium
Stuttgart, Referat 96 -
Arbeitsmedizin, Staatlicher
Gewerbearzt

Berufskrankheitenasbestkataster Baden-Wiirt-
temberg

Ziel des Projektes ist die elektronische Sicherung
der Archivunterlagen des Staatlichen Gewerbe-
arztes und der Berichte der Gewerbeaufsicht so-
wie der Praventionsabteilungen der gesetzlichen
Unfallversicherungstrager und medi-zinischer
Gutachten zu den Berufskrankheitenziffern
4103-4105, 4114. Daten zu verschiedenen Ar-
beitsplatzen, Betriebsorten, Anlagen, Berufen
und Téatig-keiten in Unternehmen in Ba-
den-Wiirttemberg werden miteinander ver-
knlpft und vor allem fiir sekundare und tertidre
Prévention nutzbar gemacht.

Stadt Aachen

Es existiert ein Asbestkataster der Stadt Aachen.

Samtliche Gebaude der Stadt Aachen sind
zwischen 1989 und 1991 auf Asbestbelastung
untersucht worden. Die Ergebnisse sind in die
Gefdhrdungsbeurteilungen eingeflossen.

Ausschreibungen erfolgen sachgerecht und
zeigen die tatsachlichen Gefahren auf.

Stadtetag NRW
AK - Gebdudewirtschaft

Die Stadte in NRW haben zum Teil ihre Gebaude
auf Schadstoffe und auch auf asbesthaltige
Putz- und Spachtelmassen untersucht. Hier
kann mit den einzelnen zustandigen Organisati-
onen der Kommunen Kontakt aufgenommen
werden, ggfs. auch iber den Stadtetag.
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Verband Fenster + Fassade
(VFF)

Tischler Schreiner
Deutschland

Laut unseren Informationen gibt es berufs-
genossenschaftliche Messungen (BG BAU).

Verband fir Sicherheit,
Gesundheit und Umwelt-
schutz bei der Arbeite. V.
(VDSI)

Bereitstellung von Untersuchungs- und Erkun-
dungsunterlagen einschlieflich Riickstellproben
aus 25 Jahren Asbesterkundung im Raum Thii-
ringen

Energiewirtschaft, Kraftwerke und Bauwerke in
Verteilungsanlagen der Energieversorgungs-
netze

Verein Deutscher
Ingenieure e.V. (VDI)

Zahlreiche personliche VDI-Mitglieder verfiigen
tiber langjdhrige Erfahrung auf dem Gebiet der
Erkundung und Sanierung von Gebdudeschad-
stoffen und Asbestaltlasten. Bei entsprechender
Ansprache und Vergitung sind sicherlich eine
Reihe dieser Personen bereit, am Aufbau der
Fachdatenbank sowie bei deren Entwicklung
und Pflege mitzuwirken. Das ehrenamtliche
Engagement in den entsprechenden Richtlinien-
gremien zeigt schon diese grundsatzliche Bereit-
schaft deutlich an.

Wasserstrallen- und
Schifffahrtsamt Trier

In den Amtern der WasserstraRen- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes (WSV) liegen eine
Vielzahl von Analyseergebnissen vor, jedoch lasst
sich zumindest bei den Bestandsbeschichtungen
(iberwiegend auf Teeprech- oder Teerpechepo-
xidharzbasis) kein Riickschluss auf den Asbestge-
halt ziehen, da dieser als Fiillstoff verwendet
wurde und unter den gleichen Produktnahmen
z.T.vorhanden oder auch nicht vorhanden sein
kann. Insofern lasst sich aus dem Produktnahmen
bei Altbeschichtungen im Wasserbau kein Asbest-
gehalt ableiten.

Zentralverband Sanitar
Heizung Klima (ZVSHK)

Hierzu existieren altere Informationsmaterialien,
in denen allerdings die Thematik Asbest in Put-
zen und Spachtelmassen nicht behandelt wird.




Verfiigbare Expositionsdaten
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Expositionsdaten

Bayerisches Landesamt fiir
Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit (LGL)

Derzeit lduft bei uns ein Projekt zur Ermittlung
der Expositionssituation von Beschaftigten und
Heimwerkern bei Tatigkeit mit einer méglichen
Asbestexposition.

Bundesverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz

Arbeitsplatzmessungen in Zusammenarbeit mit
der BG BAU

Bundesverband 6ffentlich
bestellter und vereidigter
sowie qualifizierter Sach-
verstandiger e. V. (BVS)

Unsere Sachverstandigen kdnnten weitere Daten
zur Exposition gegentiiber Asbest bei Arbeiten an
PFS liefern. Weiterhin kdnnten auch Daten zur
Haufigkeit des Vorkommens in Gebauden (bun-
desweit) geliefert werden.

Bundesverband Schimmel-
pilzsanierung e. V. (BSS)

Weiter ware unser Mitgliedsbetrieb n-tec pro-
jektbau GmbH bereit, die Messergebnisse ihres
Verfahrens BT 33.3 zur Verfligung zu stellen.

Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Tréager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,
Unfallkassen)

Messprogramm ,,Asbest in Putzen und Spach-
tel-massen“ [BG ETEM (Federfiihrung), BG BAU,
BG HM, IFA, RP Kassel], Dabei soll u.a. getestet
werden, inwiefern die auf E-, A- und Quarz-Staub
getesteten ,staubarmen Bearbeitungs-systeme*
auch in Bezug auf die Akzeptanz- bzw. Toleranz-
konzentration nach TRGS 910 zur sicheren Bear-
beitung potentiell asbesthaltiger Materialien
tauglich sind.

Messungen zur Ermittlung der Exposition gegen-
Uber Asbest bei klassischen ASI-Arbeiten
(UV-Trager, insbesondere BG BAU)
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Expositionsdaten

Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung
(DGUV) und Tréager der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung (BG BAU, BG
ETEM, BGHM, BG RCI,
BG Verkehr, VBG, UVB,
Unfallkassen)

Fortschreibung der DGUV Information 201-012
»Verfahren mit geringer Exposition gegeniiber As-
best bei Abbruch-, Sanierungs- und Instand-hal-
tungsarbeiten“ [Fachbereich Bauwesen (Feder-
fuhrung), IFA].

Unterstiitzung bei der Entwicklung emissions-ar-
mer Verfahren (UV-Trager, IFA)

Informationen zur Expositionssituation bei der
Bearbeitung asbesthaltiger Putze, Spachtel-mas-
sen und Fliesenkleber fir die BK-Ermittlung
(BK-Report Faserjahre) (AK Faserjahre, DGUV und
UV-Trager)

Gesamtverband Schad-
stoffsanierung e. V. (GVSS)

Die Mitglieder unseres Fachverbandes haben
umfassende Erkenntnisse zur Erkundung, Ver-
breitung und Sanierung von Asbestaltlasten im
Baubestand der Bundesrepublik Deutschland.

Wir kénnten diese Erkenntnisse systematisch zu-
sammentragen, auswerten und mit weiteren Er-
kenntnisquellen auRerhalb unserer Mitglied-
schaft austauschen und erganzen. Gerne wirken
wir auch bei einer entsprechenden Plattform zur
Schaffung eines Datenpools mit. Voraussetzung
ist jedoch eine ausreichende Finanzierung
solcher Aktivitaten.

Landesdirektion Sachsen,
Leipzig, Abteilung Arbeits-
schutz

Zugang zum , Asbestkatalog“ der DDR

Stadt Diiren, Amt fir
Stadtentwicklung, Abt.
Umwelt 61.4

Asbestfasermessung von 2015 in zwei Raumen
mit FF-Bodenbelag ohne Einpflege:

direkt nach Unterrichtsende gemessen:

1.000 Asbestfasern/cbm
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Angebote zur Bereitstellung von Immobilien fiir Forschung und Entwicklung,
baubegleitende Messungen

Angebote

Arbeitsgemeinschaft
6kologischer Forschungs-
institute e.V. (AGOF)

Asbestbelastete ,Versuchsobjekte” konnten
bei den Mitgliedern angefragt werden und bei
Bedarf zur Verfligung gestellt werden.

Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW (BLB NRW)

Angebot an die BG BAU, bei der Entwicklung
emissionsarmer Verfahren zu helfen

Bayerisches Landesamt fir
Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit (LGL)

Expositionsermittlung im Zuge von konkreten
Projekten (derzeit: Elektroinstallationsarbeiten
und Hausmeistertatigkeiten). Mehr Objekte waren
sinnvoll und wiirden die Aussagekraft erhéhen.

Bayerisches Staatsministe-
rium fur Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV)

Informationen Gber als ,,Versuchsobjekte“
geeignete angezeigte Asbestbaustellen

Behrends & Koop
Umwelt-Ing. GmbH (buk)

Wir entwickeln tiber den Gesamtverband Schad-
stoffsanierung (GVSS e.V.) den Diskussions-
beitrag ,Handlungsfelder - Spachtelmassen*
weiter und bemiihen uns um angepasste Strate-
gien zur Beprobung der ,neuen“ Fundstellen.

Sowohl Versuchsgebaude als auch Ergebnisse
von Arbeitsplatzmessungen kénnen von Fall zu
Fall bereitgestellt werden, soweit vorhanden.

Bremer Umweltinstitut
GmbH

Wir kénnen entsprechende Raumluftmessungen
vor/(wahrend)/nach durchfiihren.

Kontrollmessungen nach unsachgemaRem
Umgang (z. B. nach Abbruch einer Wand im
Bestandsgebiude)

Bundesanstalt fir Immo-
bilienangelegenheiten

Benennung von Objekten, die fir das DGUV-
Messprogramm zur Ermittlung der Asbest-
exposition bei Tatigkeiten an asbesthaltigen Ma-
terialien zur Verfligung gestellt werden kdnnen
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Angebote

BUNDESVERBAND
DEUTSCHER BAUKOOR-
DINATOREN e.V. (BDK)

Vermittlung von Baustellen, bei denen Referenz-
untersuchungen durchgefiihrt werden kénnen

Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobili-
enunternehmen e.V. (GdW)

Benennung von Objekten, die fir das DGUV-
Messprogramm zur Ermittlung der Asbest-
exposition bei Tatigkeiten an asbesthaltigen Ma-
terialien zur Verfiigung gestellt werden kénnen

Bundesverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz

Umfrage nach asbesthaltigen Baustellen

Bundesverband Schimmel-
pilzsanierung e.V. (BSS)

Wir kénnen unser Expertenwissen im Bereich
Asbest, sowie die Erfahrung mit der Entwicklung
eines emissionsarmen Arbeitsverfahrens unseres
Mitgliedsbetriebes (n-tec projektbau GmbH) zur
Verfligung, sowie die vorhandenen Messergeb-
nisse. Wir stehen als Sanierungsunternehmen zur
Verfligung.

In Kooperation mit unserem Mitgliedsbetrieb
n-tec projektbau GmbH wiirden wir das unter-
nehmensbezogene n-tec-Sanierungsverfahren
BT 33.3 modifizieren, um es bei der IFA als
geratebezogenes Verfahren listen zu lassen.

Neben dem im Verfahren beschriebenen Gerate-
park benétigt das ausfiihrende Personal eine
Fachkunde im Sanierungsverfahren, die einmal
jahrlich aktualisiert werden muss. Das Verfahren
ist geeignet fiir RaumgréRen bis 25-30 m?,

Entwicklung eines emissionsarmen Verfahrens fir
die Entfernung von Putzen und Spachtelmassen
im Wand- und Deckenbereich auf verschiedenen
Untergriinden mit Unterdruckabschaltung und
Direktabsaugung des entfernten Materials. Ziel
der Entwicklung ist eine Zertifizierung eines gera-
tebezogenen Verfahrens bei der IFA.
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Angebote

Bundesverband o6ffentlich
bestellter und vereidigter
sowie qualifizierter Sach-
verstandiger e. V. (BVS)

Der FB-Inneraumhygiene beteiligt sich bereits
an dem Projekt der BG BAU und BG ETEM.

Dachdecker Verband
Nordrhein

Der Dachdeckerverband kann eine Umfrage bei
den Mitgliedern durchfiihren.

Deutscher Abbruch-
verband e.V. (DA)

Bereitstellung asbestbelasteter Abbruchbaustellen

als ,Versuchsobjekte“ zur Unterstiitzung z.B.

- von Forschungsvorhaben, von Messprogram-
men z.B. der BG BAU etc.

- von Materialproben

« Priifung verschiedener Probenahme- oder
Sanierungsverfahren an gleichem Material

Der Deutsche Abbruchverband bietet Unterstiit-
zung in der Entwicklung emissionsarmer Sanie-
rungsverfahren an.

ELECTROSTAR GmbH

Wir kénnen mit Staubsaugern dienen, bei Bedarf
auch mit speziell abgestimmten Parametern.

Fachverband Sanierung
und Umwelt e. V. (fsu)

Benennung von Objekten, an denen arbeitsbe-
gleitende Messungen zur Ermittlung der Faser-
belastungen bei der Arbeit durchgefiihrt werden
kénnen

IG Metall

BekanntermaRen fithren wir keine eigenen For-
schungs- und Entwicklungstatigkeiten durch.
Wenn wir Kenntnis von Gebduden haben, die
sich ggf. flir Messungen eignen, werden wir dies
auch zukiinftig an die Berufsgenossenschaften
weitermelden (s. die Bildungsstatte der BGHM in
Nimbrecht). Die Initiative, Nimbrecht als Ge-
baude fiir Messungen zu nutzen, ging von den
gewerkschaftlichen Selbstverwaltern aus. Das
Gebaude war unzureichend saniert, sodass Mes-
sungen moglich sind, die gegenwartig dort auch
stattfinden.
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1G Metall

Die gewerkschaftlichen Selbstverwalter in den
Berufsgenossenschaften setzen sich in den un-
terschiedlichen Arbeitszusammenhangen und
Gremien der Berufsgenossenschaften dafir ein,
dass das Thema Asbest durch die BGen intensi-
ver bearbeitet wird, etwa beim Aufsichtshan-
deln. In der ndchsten Amtszeit soll dies verstarkt
zum Thema gemacht werden.

Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt
(IG BAV)

Die IG BAU hat sich als DGB-Gewerkschaft mit
dafiir eingesetzt, dass das Aktionsprogramm
»Staubminimierung beim Bauen® auf den Weg
gebracht wurde. Hier geht es natiirlich um Staub
und nicht um Asbestfasern, aber vielleicht hilft
dieses Verfahren, um neue Techniken beim The-
ma Asbest zu entwickeln.

Institut fur Verglasungs-
technik und Fensterbau
e.V.

Das Institut fiir Verglasungstechnik und Fenster-
bau versucht aktuell, beim IFA ein Sanierungs-
verfahren fiir asbesthaltigen Kitt im Glasfalz an-
zumelden.

Landesbetrieb Bau und
Immobilien Hessen,
Zentrale Grundsatz Bau-
und Baubetrieb

In Abstimmung mit der Projektleitung kann im
Einzelfall geklart werden, ob hier die Méglichkeit
besteht, bei gezielten BaumaRnahmen umfas-
sende Voruntersuchungen zu beauftragen.

Nassauische Heimstatte
Wohnungs- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH

Teilnahme am Projekt ,Kampf dem Krebs am
Arbeitsplatz“ des Hessischen Ministeriums fir
Soziales und Integration, durchgefiihrt von der
Hessischen Landermessstelle fiir Gefahrstoffe
des Regierungsprasidiums Kassel

Oberste Baubehorde im
Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern, fir Bau
und Verkehr

Im Rahmen der beschriebenen Erkundungen fin-
den sich regelmaRig asbestbelastete Bauteile im
Liegenschaftsbestand.
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Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim

Zulassung von messtechnisch begleiteten
Versuchen fiir neue emissionsarme Sanierungs-
verfahren

Stadt Aachen

Die Stadt Aachen kann Versuchsobjekte zur
Verfugung stellen.

Verband Fenster + Fassade
(VFF)

Tischler Schreiner
Deutschland

+ BG-liche Datenbasis
« Vermittlung geeigneter Betriebe

Verein Deutscher
Ingenieure e.V. (VDI)

Uber Vermittlung der persénlichen VDI-Mit-
glieder, die auf dem Gebiet der Sanierung von
Asbestaltlasten tétig sind, konnen entsprechende
,Versuchsobjekte“ vermittelt werden.

WasserstraRen- und
Schifffahrtsamt Trier

Das WSA-Trier hat in 2012/2013 acht emissions-
arme Verfahren nach TRGS 519 2.9 entwickelt,
diese bei der IFA zur Priifung und Listung vorge-
legt und wartet seit (iber 48 Monaten auf die Be-
arbeitung und Listung der Verfahren. Zwischen-
zeitlich hat die UV Bund und Bahn die Verfahren
in Eigenzustandigkeit gepriift und zugelassen.
Diese Verfahren sind in der WSV bekannt, jedoch
erhalten wir zunehmend Anfragen von weiteren
Behdrden, Regierungsprasidien, Stadte und an-
dere Landesbehorden.

Zentralverband des
Deutschen Dachdecker-
handwerks (ZVDH)

Wenn seitens der Bauherrschaft (Offentliche AG,
gewerbliche AG und private AG) keine Einwande
zu Messungen erfolgen, werden wir weiterhin die
Mitglieder hierzu informieren und unterstiitzen.
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Dokumentation der Stellungnahmen
der Dialobeteiligten zum Entwurf der
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Vorbemerkung

Die DialogpartnerInnen und Partner hatten Gelegenheit, zum Entwurf der
Gesamtdokumentation Stellungnahmen abzugehen und Anderungen sowie
Ergidnzungen vorzuschlagen. Vorschlige, die nicht in der Endfassung be-
riicksichtigt wurden, sind in diesem Anhang zusammengefasst und stehen
damit als Hintergrundinformationen fiir die weiteren Umsetzungsaktiviti-
ten zur Verfiigung



1 Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie verweist in diesem
Zusammenhang auf Vorschldge zur Einrichtungen eines Asbestfonds,
an dem sich auch die Baustoffhersteller beteiligen sollten.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie verweist im Zusam-
menhang mit der Eingangsbefragung auf die fehlende Beteiligung der
Baustoffhersteller am Asbestdialog.

Anmerkung der Herausgeber: Vertreter der Baustoffindustrie waren
nicht zum Dialog eingeladen, da der Fokus des Dialogs auf Pravention
aktueller Gesundheitsrisiken durch Asbetsaltlasten gelegt wurde. Aus
diesem Grund waren ebenfalls Fragen der Entschadigung von asbest-
bedingter Berufskrankheiten ausgeschlossen.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie bittet im Zusammen-
hang mit dem Themenblock ,Vorbereitung, Planung und Auftrags-
vergabe“ die Bundesregierung um folgende erganzende Malnahmen:
Initiierung von Forschungsvorhaben mit umfanglicher und belast-
barer Detailbestandsaufnahme 6ffentlicher Bauwerke in Einzelauf-
stellungen (Asbestkataster) mit Ermittlung der notwendigen finanzi-
ellen Aufwendungen fir Asbestsanierungen (bundesweit) (Bausteine
fur BIM Implementierung) Erarbeitung von Musterausschreibungs-
texten mit entsprechender notwendiger Detailtiefe bei GAEB. Fiir pri-
vate Bauherren: Erarbeitung von Handreichungen fiir eigene Ermitt-
lungen. Fordermaglichkeiten fiir Schnelltests zu Ermittlung von Asbest.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB) regt an, zum
Thema ,Asbest als gesamtgesellschaftliche Aufgabe® folgende Punk-
te zu ergdnzen: Politische Anerkennung der Thematik als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe erforderlich, Bereitstellung von Férder-
mitteln, Einrichtung eines nationalen Asbestfonds, Einrichtung eines
Ausgleichsfonds fiir Asbesterkrankungen. Generell bedauert der HDB
es sehr, dass BMUB und BMAS sich in der Gesamtdokumentation
nicht die von vielen Seiten unterstilitzten Anregung, einen nationalen
Asbestfonds einzurichten, nachdricklicher unterstiitzen. Vor dem
Hintergrund, dass Asbestprodukte bis zum endgiiltigen Verbot von
Asbestfasern in jeder Form und in jedem Produkt im Jahr 1993 her-
stellerseitig in den Verkehr gebracht wurden, dies von Bund (Gesetz-
gebung) und Landern (Marktaufsicht und Oberste Arbeitsschutz-
behérden) toleriert wurde, so dass diese Produkte von den Betrieben
und Privatpersonen (meist in Unkenntnis) bis in die 90er Jahre hinein
verwendet wurden und in Folge heute Erkrankungen und Todesfille
in erschreckend hoher Zahl auftreten, sieht der HDB den Umgang mit
den Folgen als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und bittet
BMAS/BMUB nachdriicklich, diese wichtige Anregung, als eine még-
liche, aber durchaus weiterzuverfolgende Option, deutlicher in der
Gesamtdokumentation zu hinterlegen.
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Haus & Grund Deutschland beanstandet, dass die MaRnahmen-
vorschlage und die Ergebnisse der Feedbackrunde nicht konsistent in
Bezug auf die fachlichen und organisatorischen Méglichkeiten

privater Eigentiimer (Laienbauherrn) seien. Sie widersprechen vor
allem der alleinigen Haftung und Kostentragung der (privaten)
Bauherren. Die Erkundungspflicht schliet zunichst ein, dass der
Laienbauherr ausreichende Kenntnisse und Unterstiitzung erhilt
(siehe MaRnahmenvorschléage). Auch die verbindliche Festlegung der
VOB fiir private Bauherren sei nicht méglich. Es gilt vorrangig das
Bau- und Werkvertragsrecht des BGB.

Haus & Grund Deutschland hilt fest, dass Bauherrn als Abfallerzeuger
erst dann gesetzlich festschrieben werden kdnnen, wenn ein aus-
reichend finanzieller Ausgleich iber einen Industriefonds zur Vertei-
lung der Kosten eingerichtet wird.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie beanstandet die Auf-
nahme der Vorschléage fir Qualitatslabel und verpflichtende Betriebs-
haftpflichtversicherung fiir Anbieter von Asbestarbeiten.

Anmerkung der Herausgeber: Diese Vorschlage wurden vom Vertreter
des GVSS eingebracht und in die Dokumentation aufgenommen, da
sie in der Diskussion nicht in Frage gestellt wurden.

Der Deutsche Abbruchverband regt im Zusammenhang mit der Ein-
richtung einer lernenden Informationsplattform an, einen Experten-
gremium zur Verfifizierung und Qualitédtssicherung der zur Verfiigung
gestellten Informationen einzurichten.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie schlagt Streichung
der Erwdhnung des Entwurfs ATV DIN 18448 vor. Da der Entwurf
jedoch konkret auf Forderungen einer aktiveren Beteiligung der Auf-
traggeber in die Vorerkundung eingeht, wurde der Verweis an dieser
Stelle beibehalten.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie wiederholt im Zusam-
menhang mit der angekiindigten Erstellung von Leitlinien seine For-
derung, auf Basis der Verordnungserméachtigung im ChemG eine ver-
bindliche Regelung zur Mitwirkung der Bauherren bei der Erkundung
von Asbestaltlasten in der GefStoffV vorzusehen. Diese Forderung
wird ebenfalls vom Deutschen Abbruchverband vorgebracht. Aus
Sicht des Deutschen Abbruchverband ware es zudem sinnvoll, an ent-
sprechender Stelle einen prazisen Zeitpunkt aufzufiihren, bis zu dem
eine Erkundung vor Aufnahme der Bautatigkeiten, z.B. in Form eines
Schadstoffkatasters hinsichtlich Asbest verpflichtend ist. Hier besteht
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aus Sicht des Abbruchverbandes die Moglichkeit, dass auf der Grund-
lage der Herstellungs- und Verwendungsverbote fiir Asbest ab dem
Jahr 1993, festzuschreiben ist, dass bauliche oder technische Anlagen,
mit einem Baujahr vor 1993 zuziiglich eines noch zu ermittelnden

Ubergangszeitraumes von z.B. zwei Jahren, auf Asbest zu unter-
suchen sind, um eine potenzielle Gefdhrdung von Beschéftigten/
Nutzern/Mietern aufgrund einer Faserfreisetzung ausschlieRen zu
kénnen. Fiir Gebdude nach dem oben genannten Zeitraum bestehe
kein genereller Asbestverdacht. Bei einem begriindeten Verdacht
seien Gebdude im Einzelfall auch mit einem Baujahr nach dem o.g.
Datum einer Priifung zu unterziehen.

Im Zusammenhang mit der rechtsgebietelibergreifenden Formu-
lierung eines Grenzwerts fiir die Asbestfreiheit von Bauprodukten
verweist der Deutsche Abbruchverband auf die evtl. erforderliche
Uberarbeitung des LAGA Merkblatts M 23, gemiR der asbesthaltige
Abfille, auch mit einem Anteil von < 0,1 Ma.-%, nicht dem Recycling
zugefiihrt werden dirfen.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie fordert im Zusam-
menhang mit der Entsorgung asbesthaltiger Abfille, die Pflichten der
Bauherren/Veranlasser von BaumaRnahmen in Bezug auf die Abfall-
entsorgung klarer zu adressieren und betont, dass Bauherren sich oft-
mals ihrer abfallrechtlichen Verantwortung nicht bewuRt seien. Durch
eine Konkretisierung misse eine fiir alle Seiten gewinnbringende
Klarstellung erfolgen, um ein korrektes rechtliches Handeln auf bei-
den Seiten sicherzustellen.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie verweist im Zusam-
menhang mit Initiativen zur Qualitatssicherung darauf, dass im Dia-
logprozess die Einfiihrung entsprechender Giitesiegel nicht explizit
angesprochen wurde.

Anmerkung der Herausgeber: Es steht den beteiligten Ressorts frei,
eigene Vorschlage aus dem Dialogprozess abzuleiten . Freiwillige
Gutesiegel konnen ebenfalls die Qualitatssicherung von Bau- und
Baudienstleistungen vorantreiben - ggf. auch als Alternative zu staat-
lichen Regelungen in diesem Bereich.
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zungsaktivitaten zu den Ergebnissen des Asbestdialogs an, eine ,,zen-
trale Koordinierungs- bzw. Sammelstelle“ eizurichten. Bereits jetzt
bearbeiteten unterschiedliche Arbeitskreise dieselben oder mindes-
tens dhnliche Themenbereiche unabhangig voneinander. Hier sei eine
Kommunikation zwischen den Arbeitskreisen sicherlich die ziel-
fuhrendere Variante und wiirde dabei zu einer Zeit- und Kostenerspar-
nis fihren. Eine solche ,zentrale Koordinations- bzw. Sammelstelle“
kénne in den v.g. Fillen als ,Vermittler” fungieren und die jeweiligen
Arbeitskreise/Gremien iber potenziell gleiche Themenschwerpunkte
informieren, sodass diese sich austauschen kdnnten und keine doppel-
ten Arbeiten leisten, die sich ggf. gar widersprechen. - Dariiber hinaus
sei eine Ubergangsregelung sehr wiinschenswert, wenn nicht sogar
zwingend erforderlich, da im derzeitigen Zustand eine grofRe Verun-
sicherung der Beteiligten (u.a. Eigentiimer, Bauherren, Abbruchunter-
nehmer, Handwerker, etc.) herrsche. Speziell vor dem Hintergrund der
neuen Asbestfunde in Putzen, Spachtelmassen, Klebern, etc. in Kom-
bination mit Gberholten, noch nicht aktualisierten Verordnungen und
technischen Regelwerken wiissten viele Beteiligte weiterhin nicht,
wie sie sich rechtskonform verhalten und den Schutz von Beschéftig-
ten/Mietern/Nutzern gewéhrleisten zu kénnen. Aus diesem Grund
seien bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Uiberarbeiteten und aktuali-
sierten Verordnungen und Regelwerke vorliegen, kurzfristig allge-
meinverbindliche, bundeseinheitliche Regelungen (Konventionen)
erforderlich, wie Arbeiten an asbesthaltigen Materialien (nicht nur
,ASI-Arbeiten) durchzufiihren sind.
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